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Contexto economico

O ano de 2022 foi marcado, por um lado, por um contexto de recupera¢cdao da economia portuguesa no
periodo pds-pandemia de COVID-19 e, por outro, por uma grande incerteza decorrente da invasdo militar
da Ucrania pela Russia, que teve impactos sociais e econdmicos muito significativos sentidos, em dimensdes
variaveis, em toda a Europa, e também em Portugal («Quadro 1.1. Principais indicadores da economia
internacional»).

A recuperagado da atividade econdmica nacional apds os impactos da pandemia de COVID-19 sentidos nos
dois anos anteriores ditou um crescimento do PIB de 6,7% (ao nivel mundial registou-se um crescimento
de 3,4%). Este desempenho esteve principalmente ancorado na evolugdo da procura interna (contributo de
4,7 pp) («Quadro 1.2. Principais indicadores macroeconémicos»).

O maior dinamismo do mercado de trabalho traduziu-se na mais baixa taxa de desemprego das ultimas
duas décadas (6%, ou seja, -0,6 pp do que em 2021) («Grafico 1.4. Taxa de desemprego e emprego»). Este
resultado influenciou positivamente a receita fiscal e contributiva, permitindo acomodar as despesas
adicionais decorrentes da resposta aos efeitos do choque geopolitico, em particular no que respeita ao
aumento dos precos («Quadro 1.3. Precos do Consumidor»).

Financas publicas

Assim, a recuperagdo econdmica permitiu as Administragées Publicas encerrarem 2022 com um saldo
orcamental de -0,4% do PIB em contabilidade nacional (-944,4 milhGes de euros, melhoria de 2,5 pp face a
2021 e de 1,5 pp face a estimativa para o Or¢camento do Estado para 2022) e de -1,4% do PIB em
contabilidade publica (-3406,3 milhGes de euros, melhoria de 2,6 pp face a 2021).

Entre os fatores que concorreram para a melhoria das contas publicas destacam-se a evolugdo mais
favoravel da receita fiscal; a dissipacdo das medidas de combate a pandemia de COVID-19 e o aumento das
contribui¢des sociais que decorre da robustez do mercado de trabalho e das valorizagdes remuneratérias.

O contexto do agravamento dos impactos do choque geopolitico motivou a implementagdo de pacotes de
medidas de apoio as familias e as empresas que ascenderam a 4609 milhGes de euros, destacando-se o
complemento excecional para os pensionistas; o apoio extraordindrio a titulares de rendimentos e a
criangas e jovens e o apoio as familias vulneraveis; os apoios fiscais aos combustiveis através do imposto
sobre produtos petroliferos (ISP); os apoios para reducdo das tarifas de eletricidade; e um conjunto amplo
de apoios setoriais (como transportes, agricultura e pescas) («Quadro 2.4. Despesa: principais medidas de
politica orgamental com impacto em 2022»).

Adicionalmente, mantiveram-se ainda em 2022 apoios na ordem dos 3,3 mil milhdes de euros associados
a despesa com medidas no ambito das exigéncias resultantes dos efeitos da pandemia de COVID-19.

A execugdo orgamental de 2022 pautou-se igualmente pela aposta na promogao da sustentabilidade de
longo prazo da economia portuguesa através da prossecuc¢do da trajetéria de reducdo da divida publica.
Neste sentido, a divida publica em percentagem do PIB (6tica de Maastricht) situou-se em 113,9%, uma
reducdo de 11,5 pp do PIB em relagdo aos 125,4% do PIB registados no final do ano anterior («Quadro 2.7.
Divida Publica: detalhe por instrumento (posi¢cGes em fim de periodo»).

mn
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Outros aspetos relevantes da situacdo financeira das Administracoes Publicas

Para minorar os efeitos dos diversos impactos sobre a economia foram reforcadas as medidas de controlo
ja implementadas no setor empresarial do Estado (SEE), na perspetiva de mitigar os riscos orgamentais,
salientando-se os procedimentos subjacentes a elabora¢do e aprovagdo dos planos de atividades e
orcamentos (PAO), bem como, no caso das Entidades Publicas Reclassificadas (EPR), a analise e aprovagao
das receitas e despesas a inscrever no Orcamento do Estado («Quadro 2.16. Endividamento: entidades
publicas reclassificadas» e «Quadro 2.17. Endividamento: entidades publicas ndo reclassificadas, ndo
financeiras»).

No que respeita as garantias prestadas pelo Estado, o montante total da divida garantida pelo Estado
ascendia a cerca de 11 340 milhdes de euros (responsabilidades efetivas), a 31 de dezembro de 2022
(«Quadro 2.18. Garantias concedidas a outras entidades: posicdo em 31 de dezembro de 2022»).

Os encargos das AdministragGes Publicas com os contratos de parceria publico-privada (PPP) ascenderam
a 1355,7 milhGes de euros em 2022, situando-se 6% abaixo do montante estimado no Relatério do
Orcamento do Estado para 2022 («Quadro 2.13. Encargos com as parcerias publico-privadas: execucdo
versus orcamento para 2022»). Quando comparada a execuc¢do de 2022 com a do ano anterior, registou-se
um decréscimo de 12,1% (186,4 milhdes de euros) dos encargos liquidos das Administragdes Publicas com
as PPP, para o qual contribuiram os decréscimos do setor rodoviario (113,4 milhGes de euros) e do setor da
saude (78,3 milhGes de euros) («Quadro 2.14. Encargos com as parcerias publico-privadas: execugdo 2022
versus 2021»).

No final de 2022, o saldo da divida direta do Estado (antes de swaps), apurado numa ética de contabilidade
publica, fixou-se em 287 mil milhdes de euros, o que representa um aumento de 8,5 mil milhdes de euros
face ao verificado em 2021 («Quadro 3.53. Estrutura da divida direta do Estado: evolugdo»).

Em 2022, as necessidades liquidas de financiamento do subsetor Estado, apuradas na ética da contabilidade
publica, ascenderam a 9,3 mil milhdes de euros, o que representa um decréscimo de aproximadamente 4,5
mil milhdes de euros em relagdo ao ano anterior. Esta evolugdo é justificada pela reducdo do défice
orcamental do subsetor Estado em contabilidade publica em 3,7 mil milhdes de euros (que se fixou em
torno de 5,8 mil milhdes de euros) e, ainda que em menor grau, pela reducéo da aquisicdo liquida de ativos
financeiros em cerca de 0,8 mil milhdes de euros (fixando-se em 3,5 mil milhGes de euros) («Quadro 3.54.
Necessidades e fontes de financiamento do Estado: evolugdo»).

Em 2022, os pagamentos em atraso (arrears) das entidades publicas situaram-se em 256 milhGes de euros,
representando uma redugdo de 94,6% face a 2011. Em comparagao com 2021, registou-se uma diminuigdo
de 44 milhGes, mantendo-se a tendéncia descendente observada desde 2018. Esta situagdo ficou a dever-
se, em particular, a diminuicdo verificada nos Hospitais, EPE (de 90 milhdes de euros), que registaram o
valor mais baixo desde o inicio do reporte, em 2011 (reducdo de 98,9%) («Quadro 3.68. Pagamentos em
atraso» e «Quadro 3.69. Prazos médios de pagamento das entidades publicas por subsetor»).

O saldo de receitas por cobrar, ou saldo de liquidagdo, ascendeu a cerca de 18,9 mil milhdes de euros,
ressaltando em particular a situacdo das receitas fiscais, registando 9,8 mil milhdes de euros e 8,4 mil
milhGes de euros relativos a impostos diretos e indiretos, respetivamente («Quadro 3.25. Receitas
liquidadas por cobrar» e «Quadro 3.26. Receitas fiscais por cobrar: saldos de liquidagdo»).

O patrimdnio imobilidrio do Estado no final de 2022 era composto por 27 475 registos de imodveis, inseridos
por 448 entidades, ndo se tendo registado aquisicdes de imdveis ou de direitos reais menores, pelo Estado
ou por institutos publicos («Quadro 3.81. Registos de imdveis no Sistema de Informagdo dos Iméveis do
Estado em 2022»).

v
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O valor centralizado na tesouraria do Estado, através de documentos Unicos de cobrancga (DUC), rondou,
em 2022, os 84 mil milhdes de euros, correspondendo a cerca de 34 milhdes de documentos pagos. Os
valores arrecadados através das caixas automaticas Multibanco da SIBS ascenderam, em 2022, a 2459
milhdes de euros.

No que respeita ao cumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado por parte das entidades
da Administragdo Central (AC), no final de 2022, do total de depdsitos e aplicagdes financeiras detidos, 0,2%
foram constituidos fora dos servigos bancarios prestados pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica — IGCP, EPE («Quadro 3.63. Comparag¢do do incumprimento por Ministério: 2021-2022»).

Os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia apresentaram, em 2022, um saldo positivo, a favor
de Portugal, de 3491,3 milhdes de euros, registando uma diminui¢dao de 2015,6 milhGes de euros em
relagdo a 2021 («Quadro 3.52. Transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia»).
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1. Economia Portuguesa: Evolu¢ao Recente

1.1. Evolugao Internacional e Mercados Financeiros

2022

Em 2022, a economia mundial ficou marcada por um abrandamento econémico, uma acelera¢do da inflagdo

e um processo de normalizagao da politica monetaria. Estes foram os trés principais acontecimentos
econdmicos a marcar o primeiro ano subsequente ao choque da pandemia de COVID-19 que assolou o
mundo em 2020-2021, ainda que esta nao tivesse ainda desaparecido completamente e continuasse a surtir

efeitos na atividade econdmica, sobretudo na Asia.

De facto, neste ano, a atividade econédmica mundial registou um abrandamento significativo, tendo o PIB
desacelerado para um crescimento de 3,4% (6,3% em 2021), refletindo sobretudo os efeitos da invasdo da
Ucrania pela Russia e os choques energético e nos mercados de matérias-primas industriais e alimentares,
causadores de uma elevada incerteza do panorama geopolitico e de uma retragdo na confianga dos agentes

econdmicos.

Quadro 1.1. Principais indicadores da economia internacional

PIB real

(Taxa de variagdo, %)

6,2 3,4

Economia mundial

Economias avangadas 5,4
Das quais:
EUA 5,9
Area do euro, da qual: 54
Alemanha 2,6
Franga 6,8
Itélia 7,0
Espanha 5,5
Reino Unido 7,6
Japdo 2,1
Economias emergentes, das quais:
China 8,1
india 9,1
Russia 5,6
Brasil 5,0

Por meméria

UE 53

2,7

2,1
3,5
1,8
2,6
3,7
55
4,0
1,0

3,0
6,8
-2,1
2,9

3,5

54
7,7
36
7,9
9,5

14,8
4,5
2,8

4,0

4,8
13,2

(%)

Taxa de desemprego

3,6
6,8
31
7,3
81
12,9
3,7
2,6

4,2

39
79

Taxa de inflagdo

31

4,7
26
3.2
2,1
19
3,0
26

0,2

0,9
55
6,7
83

2,9

(%)

73

8,0
8,4
8,7
59
8,7
83
91
2,5

1,9
6,7
13,8
9,3

9,3

Fonte: Fundo Monetario Internacional.

Concomitantemente, o comércio mundial de bens e servicos registou um abrandamento significativo, tendo

desacelerado para um crescimento em volume de 5,1% em termos homélogos (10,6% em 2021).
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Grafico 1.1. PIB e comércio mundial

(pregos constantes, taxas de variagdo em %)
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Fonte: Fundo Monetdrio Internacional.

Na area do euro, a atividade econdmica apresentou um crescimento robusto nos servicos (onde a
recuperacgdo da atividade turistica foi importante), acompanhado de um forte dinamismo do mercado de
trabalho, associado, em parte, a forte retoma no periodo pds-pandemia de COVID-19. Para tal, foi
significativa a conjugacdo dos elevados niveis de poupancga acumulados pelas familias com o levantamento
de restricGes a atividade econdmica, que geraram dindmica acrescida no consumo. Este fendmeno foi ainda
reforcado pelos apoios publicos concedidos pelos Governos dos diferentes paises com vista a mitigar o
aumento expressivo da taxa de inflagdo e a rapida subida das taxas de juro.

As pressoes inflacionistas, que ja se vinham a fazer sentir, intensificaram-se em 2022, quer nas economias
avancadas quer nos paises emergentes, principalmente devido a subida dos precos de energia (petrdleo,
gas natural e eletricidade), de matérias-primas extrativas e de produtos alimentares, em grande parte em
resultado do conflito militar, em conjugacdo com a persisténcia de problemas nas cadeias globais de
abastecimento.

Os precgos das matérias-primas energéticas, em particular, registaram uma subida consideravel de 133,4%
no més imediatamente a seguir a invasdo da Ucrania pela Russia, refletindo um alto nivel de volatilidade,
num contexto de receios de disrup¢ao nos mercados. O pre¢o do petrdleo (Brent) chegou a alcangar os
117,7 ddlares por barril em junho e o pre¢co do gas natural (Dutch TTF) cresceu acima de 300% entre
fevereiro e agosto, com um pico de 276,75 euros por MWh a 22 de agosto. Na segunda metade do ano, as
preocupagdes com o crescimento mundial aliviaram as presses sobre os pregos dos bens energéticos, num
contexto de uma procura potencialmente mais fraca.

Destaca-se igualmente a aceleracdo dos pregos dos bens alimentares que foi observada em todos os paises
da area do euro. Esta aceleragdo foi impulsionada pela subida dos pregos internacionais dos produtos
alimentares e dos fertilizantes, que se intensificou com a invasdo russa da Ucrania, bem como por um
contexto de seca em diversos paises europeus. Com efeito, a producdo e capacidade de exporta¢do foram



c@ CONTA GERAL DO ESTADO

negativamente afetadas nos paises envolvidos no conflito, que sdo fornecedores importantes de bens
alimentares especificos (milho, trigo, sementes oleaginosas) e de fertilizantes. A subida acentuada dos
precos da energia repercutiu-se também nestes produtos, dado o respetivo impacto sobre os custos de
transporte na distribuicdo alimentar e o uso intensivo de bens energéticos na producdo de fertilizantes.

No caso da area do euro, relevo ainda para a depreciacdo significativa do euro face ao ddlar (cuja
desvalorizagdo média foi de 11% em termos homadlogos em 2022), que agravou a perda de termos de troca.
No caso da taxa de cdmbio nominal efetiva, em que se considera um conjunto de 42 paises concorrentes,
a depreciacgdo foi menos significativa, 3,4%, o que compara com uma aprecia¢do de 7,4% na taxa de cambio
nominal efetiva dos Estados Unidos da América (EUA).

Neste pais, a taxa de inflagdo atingiu o pico em junho de 2022 (9,1%), o valor mais elevado dos ultimos 40
anos; na area do euro, o maximo histdrico foi atingido em outubro (10,6%), resultando num aumento médio
anual de 8,4% (2,6% em 2021), com destaque para crescimentos de 37% e 10,4%, respetivamente, dos
precos da energia e dos produtos alimentares ndo transformados (13,2% e 1,7%, respetivamente, em 2021).
A taxa de inflagdo subjacente (excluindo os produtos energéticos e alimentares ndo transformados) atingiu
0s 4,8% (1,5% em 2021).

Esta instabilidade dos precos levou a normaliza¢do da politica monetdria por parte dos bancos centrais, na
tentativa de conter a escalada da inflagdo, o que se traduziu — inter alia — na subida progressiva das taxas
diretoras nos EUA, no Reino Unido e na area do euro. Neste contexto, o Banco Central Europeu (BCE)
aumentou, pela primeira vez desde 2011, as taxas de juro diretoras do Eurosistema, logrando alcangar um
aumento acumulado, no final do ano, de 250 pontos base (pb) face a 2021, situando-se entdo a taxa da
facilidade permanente de cedéncia de liquidez em 2,75%, a taxa de juro das operac¢des principais de
refinanciamento em 2,5% (taxa de refinanciamento) e a taxa de juro da facilidade permanente de depdsito
em 2%. Por seu lado, a Reserva Federal dos Estados Unidos subiu a taxa de juro diretora (fed funds) para o
intervalo de 4,25%-4,5% no final do ano (aumento acumulado de 425 pb), tendo o Banco de Inglaterra
subido as suas taxas de juro diretoras ao longo de 2022 até aos 3,5% (acréscimo de 325 pb face ao final de
2021).

No caso do BCE, em dezembro de 2021, foi ainda anunciado o fim das compras liquidas do programa de
compra de ativos devido a emergéncia pandémica (PEPP), com reinvestimentos até final de 2024. A politica
monetdria do BCE tornou-se mais restritiva, com a mencionada subida das taxas de juro diretoras e o aperto
monetdrio orientado (quantitative tightening), invertendo o rumo seguido entre 2015 e 2021, visando a
reducdo expressiva da dimensdo do balango do BCE. Assim, assistiu-se ao fim das compras liquidas do
programa de compra de ativos (APP) e a aprovagao do Instrumento de Prote¢do da Transmissao (IPT), a fim
de garantir uma transmissdo eficaz e uniforme da politica monetaria, particularmente num contexto de
normalizagdo.

Em linha com a recuperagdo da economia pds-pandemia de COVID-19, o mercado de trabalho evoluiu muito
favoravelmente em 2022, com uma diminuigdo significativa da taxa de desemprego na generalidade das
economias avanc¢adas. A taxa de desemprego da OCDE foi de 4,9% no final do ano (o valor mais baixo desde
2001), contudo com diferencas de nivel entre paises. No caso dos EUA, a taxa de desemprego desceu para
o nivel mais baixo dos ultimos 50 anos (3,5% no final do ano), e, na area do euro, recuou para 6,7% em
dezembro, o valor historicamente mais baixo. Neste contexto, realce para o surgimento de algumas tensdes
provocadas pela escassez de recursos humanos em alguns setores de atividade, que, em acumulagdo com
a escalada da taxa de inflagdo, resultaram numa acelera¢do das remunerag¢des do trabalho (aumento de
4,6% em 2022, face a um aumento de 3,9% em 2021).
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1.2. A Economia Portuguesa em 2022

No conjunto do ano de 2022, a economia portuguesa cresceu 6,7% (5,5% em 2021), tratando-se do
crescimento anual mais elevado dos ultimos 35 anos, quase o dobro comparativamente a area do euro
(3,5%).

Esta evolucgdo justificou-se pela existéncia ainda de alguns efeitos de base, pela recuperagdo da atividade
turistica e pela dindmica positiva do mercado de trabalho, ndo obstante os condicionamentos externos
associados a crise energética e a incerteza geopolitica. Em termos intra-anuais, os efeitos de base foram
evidentes no primeiro trimestre do ano, com o PIB a registar uma taxa de crescimento em cadeia de 2,3%,
regressando ao seu nivel pré-pandemia de COVID-19, registando-se, no segundo trimestre, uma
desaceleragcdo da atividade econdmica para os 0,2%. Nos dois ultimos trimestres do ano, o PIB estabilizou
num crescimento em cadeia de 0,3%. Quando comparado com o primeiro semestre, o PIB cresceu 0,6% na
segunda metade do ano, um valor que superou a estabilizagdo inscrita nas previsdes do Or¢amento do
Estado para 2023 apresentadas em outubro de 2022.

Com este crescimento, a economia portuguesa ultrapassou o nivel pré-pandemia de COVID-19, estando,
em 2022, o PIB 3,2% acima do nivel de 2019.

Quadro 1.2. Principais indicadores macroeconémicos

(milhGes de euros)

PIB e Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB 5,5 6,7
Consumo privado 4,7 5,7
Consumo publico 4,6 2,4
Investimento (FBCF) 8,7 2,7
Exportagdes de bens e servigos 13,4 16,7
Importagdes de bens e servigos 13,2 11,0

Contributos para a variagdo real do PIB (pp)
Procura interna 5,8 4,7
Procura externa liquida -0,3 2,1

Pregos (taxa de variagdo, %)

Deflatordo PIB 1,5 4,5

IHPC 0,9 8,1
Mercado de trabalho

Emprego (6tica de contas nacionais) 2,7 2,0

Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 6,6 6,0

Produtividade aparente do trabalho

Saldo das balangas corrente e de capital (% do PIB)

Necessidade (-)/Capacidade (+) de financiamento face ao exterior 0,9 -0,6
Saldo da balanga corrente -0,8 -1,5
da qual Saldo da balanga de bens e servigos -2,9 -2,5
Saldo da balanga de capital 1,7 1,0

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Ministério das Finangas, Eurostat.
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Procura

A procura interna contribuiu positivamente para o crescimento do PIB em termos reais (4,7 pp), embora de
forma menos acentuada face a 2021 (5,8 pp), com a aceleragdo do consumo privado para 0s 5,7% (4,7% em
2021), a taxa mais elevada desde 1995, permitindo que o consumo privado se encontre 2,9% acima do nivel
pré-pandemia de COVID-19. O investimento (Formagdo Bruta de Capital Fixo — FBCF) cresceu 2,7% em
termos reais em 2022, depois de ter crescido 8,7% no ano anterior. Ainda assim, o peso do investimento
no produto (20,3%) foi superior ao registado em 2019 (18,1%).

Grafico 1.2. Contributos para a variagao real do PIB

(pp e taxa de variagdo em %)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

A evolugdo do consumo privado dependeu essencialmente da forte aceleragdo que se registou no primeiro
trimestre de 2022, tendo o crescimento homélogo sido de 11,6%. Em termos nominais, nesse trimestre, o
crescimento do consumo privado foi de 15,6%, superior ao rendimento disponivel bruto (cuja taxa de
variacdo foi de 5,8%).

No caso do consumo publico, registou-se uma desaceleragdo do seu crescimento em 2022, para 1,7% (4,6%
no ano transato). Enquanto no primeiro trimestre esta componente registou um crescimento homalogo de
4,9%, nos trimestres seguintes verificou-se uma tendéncia de desaceleragdo, com uma queda homdloga de
0,3% no terceiro trimestre. Esta desaceleracdo explica-se pelo menor crescimento do emprego nas
AdministragOes Publicas e pela reducdo dos apoios associados a pandemia de COVID-19, que mantinham
um peso importante no ano anterior.

Para a desaceleragdo do investimento (FBCF) contribuiu em particular o pior desempenho da componente
da construgdo, com um crescimento de 0,8% (5,5% em 2021), num contexto de aumento dos precos dos
materiais (os custos de construc¢do de habitagdo nova relativos a materiais aumentaram 16,7% em 2022).
Esta evolugdo deu-se num contexto em que a taxa de utilizacdo da capacidade produtiva na industria se
manteve acima dos niveis de 2019 (81,8%, contra 79,5%), marcado ainda pela falta de mado-de-obra e
materiais e por uma maior restritividade nas condi¢des de financiamento. Por outro lado, a componente
de equipamentos de transporte teve um desempenho mais positivo, crescendo 9,8% (7,5% em 2021). Em
termos nominais, o investimento publico aumentou 7,1% e o investimento privado 11,9%.
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As exportagOes totais registaram uma aceleracdo de 16,7% em 2022, face aos 13,4% em 2021. O
crescimento das exportacdes refletiu sobretudo a expressiva aceleragao do crescimento em volume da
componente dos servigos, que passou de 19,6% em 2021 para os 37,7%, suportado pelo aumento de 80,9%
nas exportagdes de turismo (27% em 2021). Considerando os bens com maior peso nas exportagdes totais,
as exportagdes de maquinas e instrumentos registaram um crescimento homélogo de 19,6% (o maior desde
2010); nos veiculos, o aumento foi de 15,4% e, nos combustiveis, o aumento foi de 79,8%.

Grafico 1.3. Contributos para a variagdo real das exportagoes totais

(pp e taxa de variagdo em %)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

Mercado de trabalho

Em 2022, o mercado de trabalho manteve uma dinamica positiva, com a populagdo ativa e o emprego
(principalmente no setor do alojamento, restauracdo e similares) a evoluirem positivamente, atingindo
maximos historicos, com aumentos de 1,4% e 2%, respetivamente, e a populagdo inativa a registar uma
descida de 1,7% face ao ano anterior.

No conjunto do ano, a populagdo desempregada, estimada em 314 mil pessoas, teve a queda mais
acentuada face ao ano anterior desde 2018. A taxa de desemprego anual diminuiu para os 6% (menos 0,6
pp do que em 2021), também esta a mais baixa desde 2002. Nos ultimos trimestres do ano, o ligeiro
aumento da taxa de desemprego ficou ainda a dever-se a um aumento da taxa de atividade, dado que o
emprego continuou a registar variagdes homologas positivas. A taxa de subutilizagdo diminuiu para 11,4%.
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Grafico 1.4. Taxa de desemprego e emprego

(populagdo ativa e taxa de variagdo em %)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

Precos

Num ano marcado por um conjunto de choques globais com efeitos nos precos das matérias-primas
energéticas e alimentares, o indice de pregos no consumidor (IPC) registou uma variacdo homadloga de 7,8%
(mais 6,6 pp face a 2021), tratando-se da mais elevada desde 1992. No conjunto de 2022, a inflagdo
subjacente foi de 5,6%, um maximo desde 1994. Comparativamente com a drea do euro, Portugal registou
uma inflagdo inferior em 0,3 pp (indice Harmonizado de precos no Consumidor — IHPC).

Ainflagao evidenciou um comportamento de aceleragao de outubro de 2021 até outubro de 2022, més em
que alcangou o valor de 10,1% (o mdaximo desde maio de 1992), a partir do qual apresentou uma
desaceleracdo, decorrente principalmente da evolugdo nos precos dos produtos energéticos (que atingiram
o0 pico da variagdo homdloga no més de junho, com 31,7%). Apesar desta desaceleragdo do indice geral nos
ultimos meses, a inflagdo subjacente continuou o processo ascendente desde outubro de 2021, alcangando,
no més de dezembro, o valor de 7,3%, um maximo desde dezembro de 1993, mostrando que as pressées
inflacionistas se alargaram para além dos produtos energéticos e dos alimentares ndo transformados.

A subida dos pregos foi generalizada a maioria das classes, sendo que aquelas com maior variagdo homdloga
foram os produtos alimentares e bebidas ndo alcodlicas (13%, a mais elevada desde 1990) e a habitagdo,
agua, eletricidade, gas e outros combustiveis (12,8%, a mais elevada desde 1992). Os produtos alimentares
ndo transformados e os produtos energéticos tiveram um contributo, em conjunto, de 42,4% da evolugdo
da inflagdo, confirmando a predominancia de choques externos no aumento dos pregos no consumidor,
incluindo os seus efeitos de propagacado a outras componentes.

Ao nivel dos servigos, registou-se uma variagdo homologa do indice de pregos de 4,3% (o que corresponde
a uma aceleragdo de 3,7 pp face ao ano anterior), sendo de destacar a variacdo na classe de restaurantes e
hotéis, de 11,7% (que contrasta com a registada no ano anterior, que tinha sido negativa em -0,8%),
refletindo a forte recuperagdo do setor do turismo. Neste contexto, importa realgar as variagdes
significativas de 30,5% no caso de servigcos de alojamento e de 7,3% no caso de restaurantes, cafés e
estabelecimentos similares.
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Quadro 1.3. Pregos no consumidor

(taxas de variagdo homologa, em %)

IS A
IPC total 0,0 1,3 7,8 10,0
Bens -0,4 1,7 10,2 0,4 1,8 2,0 2,7 5,4 10,2 11,7 13,5
Servigos 0,6 0,6 4,3 0,5 -0,7 0,8 1,9 2,6 4,7 5,2 4,5
IPC subjacente 0,0 0,8 5,6 0,5 0,2 0,9 1,5 3,1 5,5 6,5 7,2
IHPC

Portugal -0,1 0,9 8,1 0,2 -0,1 1,2 2,4 44 8,2 9,5 10,2
Area do euro 0,3 2,6 8,4 1,1 1,8 2,8 4,6 6,1 8,0 9,3 10,0
Diferencial -0,4 -1,7 -0,3 -0,9 -1,9 -1,6 -2,2 -1,7 0,2 0,2 0,2

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Eurostat.

Contas externas

Em 2022, a economia portuguesa registou uma necessidade de financiamento de 0,6% do PIB (capacidade
de 0,9% em 2021). Esta tendéncia estd associada a deterioragdo dos saldos da balancga corrente para -1,5%
do PIB (face a -0,8% em 2021) e da balanga de capital para 1% do PIB (face a 1,7% em 2021).

Verificou-se ainda uma aceleragdo das exportagdes e importagbes de bens e servigos (50% e 52,6% do PIB
em 2022, respetivamente), que resultou numa ligeira melhoria do saldo da balanga de bens e servigos
(-2,5% do PIB em 2022 contra -2,9% em 2021).

Quadro 1.4. Indicadores de contas externas
(em % do PIB)

Exportagdes de bens e servigos 37,0 41,6 50,0 40,1 38,5 42,0 45,7 47,4 50,6 52,1 50,0
Bens 27,0 30,1 34,0 30,5 28,7 29,9 31,4 32,5 34,6 35,5 33,3
Servicos 10,0 11,5 16,1 9,6 9,8 12,1 14,3 14,9 16,1 16,6 16,7

ImportagBes de bens e servigos 39,2 44,5 52,6 42,7 41,9 44,5 48,6 50,2 52,9 55,0 52,2

Saldo da balanga corrente -1,2 -0,8 -1,5 -0,7 -0,6 -0,6 -0,8 -1,7 -1,9 -1,8 -1,5
Saldo balanga bens e servigos -2,1 -2,9 -2,5 -2,0 -2,3 -2,4 -2,9 -3,4 -3,1 -2,7 -2,5

Saldo balanga de capital 1,0 1,7 1,0 0,9 1,0 1,6 1,7 1,5 1,4 0,9 1,0

Nec. (-)/ Cap. (+) de financiamento -0,2 0,9 -0,6 0,2 0,3 0,9 0,9 -0,2 -0,4 -0,9 -0,6

Nota: Valor do saldo no ano terminado no trimestre.

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

ECONOMIA PORTUGUESA: EVOLUCAO RECENTE
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2. Finangas Publicas

2.1. Situacao Financeira das Administragoes Publicas:
Contabilidade Nacional

2.1.1. Politica Orcamental em 2022

Em 2022, o saldo orcamental das Administragdes Publicas fixou-se em -0,4% do PIB (-944,4 milhGes de
euros), uma melhoria de 2,5 pp face a 2021. Esta evolucdo é reflexo da continua recuperacgéo da atividade
econdmica apds os impactos da pandemia de COVID-19 sentidos ao longo dos dois anos anteriores.

O défice orcamental de 2022 situou-se abaixo da previsdo incluida no Or¢camento do Estado para 2022
(1,9%), refletindo um maior dinamismo da economia e do mercado de trabalho ndo antecipado quando da
elaborag¢do do mesmo, repercutindo-se positivamente ao nivel da receita fiscal e contributiva, compensado
do lado da despesa, através de medidas de politica de mitigacdo dos impactos do choque geopolitico,
designadamente o aumento generalizado dos pregos.

O saldo primario atingiu 3742,3 milhdes de euros, o equivalente a 1,6% do PIB, voltando a valores positivos
depois dos défices de 2020 e 2021, e traduz uma melhoria de 2,1 pp do PIB face ao ano anterior.

2.1.2. Passagem do Saldo Or¢amental de 2021 ao Saldo de 2022

Face a 2021, o saldo orcamental das AdministragGes Publicas melhorou 2,5 pp do PIB, em resultado de uma
diminuicdo do peso da despesa total no PIB (-3 pp do PIB, de 47,7% em 2021 para 44,8% em 2022) superior
a diminuigdo verificada no peso da receita total no PIB (-0,5 pp de 44,9% do PIB em 2021 para 44,4% do PIB
em 2022).
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Grafico 2.1. Contributos para a varia¢do do saldo das Administragdes Publicas: 2021 e 2022
(% e pp do PIB)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Ministério das Finangas.
De entre os principais contributos para atenuar o défice, em percentagem do PIB, destacam-se:

e A receita fiscal (4,8 pp do PIB), influenciada pela retoma progressiva da atividade econdmica,
associada a um periodo de elevada inflagdo, com reflexos, em particular, nos impostos sobre o
rendimento e o patrimoénio, com destaque para o IRS e o IRC, sendo também notdrio nos impostos
sobre a produgdo e a importagdo, com maior evidéncia para o IVA;

s Adissipacdo das medidas de combate a pandemia de COVID-19 (1,8 pp do PIB), em face do menor
volume de despesa de 2022 quando comparado com 2021; e

e As contribui¢Ges sociais (1,1 pp do PIB), cujo contributo para a melhoria do saldo orgamental é
justificado pela robustez do mercado de trabalho e pelas valorizagGes remuneratérias.

Em sentido contrario, para aumento do défice, num ano marcado pelos impactos do choque geopolitico,
com efeitos significativos na inflagdo, destacam-se as medidas adotadas para apoiar as empresas e repor o
rendimento das familias, com um contributo de 2,2 pp do PIB, nomeadamente:

e Os apoios aos rendimentos das familias, que abrangeram o complemento excecional para os
pensionistas, o apoio extraordinario a titulares de rendimentos e a criangas e jovens e o0 apoio as
familias vulneraveis;

e A perda de receita fiscal associada ao imposto sobre produtos petroliferos;

e Os apoios para redugao das tarifas de eletricidade; e

¢ Um conjunto de varios apoios aos setores da economia como transportes, agricultura e pescas.
No sentido do aumento do défice contribuiram ainda:

s O efeito de base associado aos fundos europeus recebidos em 2021 no ambito da Assisténcia de
Recuperacgdo para a Coesdo e os Territérios da Europa (REACT-EU) (0,8 pp do PIB), uma vez que as
verbas atribuidas em 2022 foram residuais;

10
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O consumo intermédio (0,6 pp do PIB), devido ao aumento dos encargos com saude e dos custos
energéticos e de combustiveis por parte das entidades publicas igualmente afetadas pelo aumento
dos pregos;

s Os beneficios sociais (0,6 pp do PIB), pela atualizagdo automatica das pensdes e do aumento em
0,9% do numero de pensionistas no regime geral, bem como do aumento das prestacGes sociais
em espécie do Servigo Nacional de Salde;

e As outras despesas (0,5 pp do PIB), sobretudo por via de operagdes extraordindrias, como as
corregOes financeiras aplicadas no ambito dos fundos europeus (0,1 pp do PIB), a conversdo de
ativos por impostos diferidos em crédito tributario (0,1 pp do PIB) e os apoios concedidos a Efacec
Power Solutions, SGPS, S.A. (0,1 pp do PIB), bem como o crescimento do investimento (0,2 pp do
PIB), sobretudo ao nivel de infraestruturas de transportes, nomeadamente ferroviarias, rodoviarias
e expansdo das linhas dos metropolitanos; e

s Asdespesas com pessoal (0,5 pp do PIB) pelo aumento da Remunera¢do Minima Mensal Garantida,
pela aplicacdo das atualizacGes do valor das remuneragdes base mensais, do aumento do subsidio
de refeicdo e da politica de progressdes e promogdes na Administragdao Publica.

2.1.3. Conta das Administra¢oes Publicas

Em 2022, a conta das Administra¢des Publicas apresentou um saldo de -944,4 milhdes de euros, resultado
de um aumento de 10,2% da receita face a 2021, superior ao crescimento de 4,4% da despesa.

A evolucdo da receita foi influenciada pela receita corrente (11,3%), em particular pelo crescimento da
receita fiscal (16,6%) e das contribui¢cdes sociais efetivas (10,2%), como resultado da trajetéria de retoma
da atividade econémica desde 2021 e do dinamismo do mercado de trabalho. A evolu¢do da receita fiscal
verificou-se quer nos impostos sobre o rendimento e o patriménio (24,1%) quer nos impostos correntes
sobre a produgdo e a importagdo (11,8%).

11
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Quadro 2.1. Conta consolidada das Administragées Publicas: 2022 — ética de contas nacionais

(milhdes de euros)

Administragdes P

oo | Regioal” | st | | mm | am |
Central Regional Social v °
2022/2021 | (% do PIB) | (% do PIB)

1. Receita Fiscal 54 529,6 6149,4 1200,3 61879,3 56 309,9 53054,3 16,6 25,9 24,7
Impostos sobre a Produgdo e Importagdo 30583,8 4394,0 1200,3 36178,1 34 484,5 32346,6 11,8 15,1 15,1
Impostos correntes sobre Rendimento e Patrimdnio 23945,8 17554 0,0 25701,2 21825,4 20707,7 24,1 10,7 9,6

2. Contribuicdes Sociais 6287,4 747,7 22562,8 29597,9 28399,7 27 266,6 8,5 12,4 12,7
Das quais: Contribuigdes Sociais Efetivas 2 166,5 0,0 22527,4 24 693,9 23505,4 224035 10,2 10,3 10,4

3.Vendas 5251,8 21718 36,5 7460,1 7033,2 6 686,0 11,6 31 31

4. Outra Receita Corrente 54711 5324,7 10873,1 5365,2 7 255,9 6734,1 -20,3 2,2 31

5. Total da Receita Corrente (1+2+3+4) 71540,0 14 393,6 34 672,7 104 302,5 98 998,8 93741,0 11,3 43,6 43,7

6. Receita de Capital 894,4 14244 42,1 1836,8 2476,3 2580,5 -28,8 0,8 1,2

7. Total da Receita (5+6) 72434,4 15 818,0 34714,8 106 139,3 101 475,1 96 321,5 10,2 44,4 44,9

8. Consumo Intermédio 9301,3 4154,9 79,2 13 535,5 12 688,4 12 434,5 8,9 57 5,8

9. Despesas com pessoal 20302,1 5235,6 303,5 25841,2 257817 24974,8 3,5 10,8 11,6

10. Prestagdes Sociais 16 776,0 1704,6 26213,2 44 693,8 43 003,8 41 608,5 7,4 18,7 19,4

Das quais: ndo em espécie 12 820,8 1105,1 26 058,8 39984,8 38 456,1 37413,6 6,9 16,7 17,4

11. Juros 4936,9 106,1 0,0 4686,7 4999,6 5170,5 -9,4 2,0 2,4

12. Subsidios 2013,0 353,3 181,2 25474 1986,8 4275,9 -40,4 11 2,0

13. Outra Despesa Corrente 17 733,0 927,6 35823 6295,4 6300,8 58237 81 2,6 2,7

14. Total da Despesa Corrente (8+9+10+11+12+13) 71062,3 12482,1 30359,4 97 600,0 94761,1 94 287,8 3,5 40,8 43,9

15. Formacao Bruta Capital Fixo 3086,3 27711 54,1 5911,4 73275 5520,0 7,1 2,5 2,6

16. Outra Despesa Capital 3460,6 623,0 12,9 35723 3798,7 2729,2 30,9 1,5 13

17. Despesa de Capital (15+16) 6 546,8 3394,1 66,9 9483,6 11126,3 8249,2 15,0 4,0 3,8

18. Total da Despesa (14+17) 77 609,1 15 876,1 30 426,3 107 083,6 105 887,3 102 536,9 4,4 44,8 47,7

19. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (7-18) -5174,7 -58,1 42885 -944,4 -4412,2 -6215,5 -0,4 -2,9

(em percentagem do PIB) -2,2% 0,0% 1,8% -0,4% -1,9% -2,9%
Por memdria:
Saldo Primério -237,8 47,9 4288,5 37423 587,4 -1045,0
(em percentagem do PIB) -0,1% 0,0% 1,8% 1,6% 0,3% -0,5%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, primeira notificagdo de 2023 do Procedimento dos Défices Excessivos, de abril de 2023 (anos 2021 e
2022) e Ministério das Finangas (Orgamento do Estado para 2022).

A outra receita corrente (-20,3%) refletiu a diminuigdo dos fundos europeus destinados ao financiamento
de medidas de mitigacdo dos efeitos da pandemia de COVID-19. O decréscimo da receita de capital (28,8%)
foi influenciado essencialmente pelo efeito base de 2021 relacionado com a devolugdo pelo Fundo Europeu
de Estabilizagdo Financeira (FEEF) da margem pré-paga pelo Estado portugués quando do desembolso do
empréstimo no ambito do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) (1114,2 milhdes de
euros), que mais do que compensou o efeito de um aumento dos fundos europeus, em particular
associados ao Plano de Recuperagédo e Resiliéncia (PRR).

O crescimento de 4,4% da despesa total resulta de um aumento de 3,5% da despesa corrente, que incorpora
os encargos com as medidas adotadas para mitigar os efeitos do choque geopolitico e do aumento dos
pregos.

O impacto destas medidas encontra-se refletido essencialmente nas prestac¢des sociais (7,4%), destacando-
se 0s apoios aos rendimentos das familias, que abrangeram o complemento excecional para os
pensionistas, o apoio extraordinario a titulares de rendimentos e os apoios as familias vulneraveis.

Contribuiram ainda para a evolugdo da despesa corrente o consumo intermédio (8,9%), cujo crescimento
deriva, essencialmente, da subida generalizada dos precos, em particular ao nivel dos combustiveis e da
energia, e dos encargos na salde ainda relacionados com a prevenc¢ado e o combate a pandemia de COVID-
19. As despesas com pessoal registaram um crescimento de 3,5%, explicado pelas atualizagdes salariais e
pela politica de valorizagdes remuneratdrias na Administragdo Publica.

Para o crescimento de 8,1% da outra despesa corrente contribuiu, em particular, a concessao do apoio
excecional a criangas e jovens, o refor¢o das transferéncias para instituicdes sem fins lucrativos no ambito
da agdo social e, ainda, as corre¢des financeiras aplicadas no ambito dos fundos europeus.
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Em sentido contrario, destaca-se a diminui¢do dos subsidios (-40,4%), refletindo o efeito da dissipagdo das
medidas extraordinarias de combate a pandemia de COVID-19, atenuado pelo impacto do refor¢o de verbas
para o Sistema Elétrico Nacional com o intuito de redugdo das tarifas de eletricidade.

A evolugdo dos encargos com juros (-9,4%) resulta da menor despesa com juros dos empréstimos no ambito
do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF).

O crescimento da outra despesa de capital (30,9%) resultou, em grande medida, de operagdes
extraordinarias, nomeadamente: (i) a dotacdo de capital no grupo TAP (990 milhdes de euros); (ii) a
conversdo de empréstimos concedidos ao abrigo das linhas de crédito COVID-19 em apoios ndo
reembolsaveis (307 milhdes de euros); (iii) a conversdo de ativos por impostos diferidos em crédito
tributario (245 milhGes de euros); (iv) o aumento de capital e a concessdo de garantias para financiamento
bancario concedidas pelo Governo Regional dos Agores a SATA Air Acores, S.A. (197 milhGes de euros); e
(v) os apoios concedidos a Efacec Power Solutions, SGPS, S.A. (159 milhdes de euros).

A formacgdo bruta de capital fixo registou um crescimento de 7,1%, influenciado pela execug¢do dos
investimentos ao nivel de infraestruturas de transportes, nomeadamente ferroviarias, rodoviarias e
expansado das linhas dos metropolitanos.

Em 2022, o saldo orcamental das Administra¢cdes Publicas revelou um desvio favoravel de 1,5 pp do PIB
face ao objetivo previsto no Orgamento do Estado para 2022 (-1,9% do PIB) que, em termos absolutos,
representou uma menor necessidade de financiamento de 3467,9 milhdes de euros. Neste ambito, a
Administra¢do Central contribuiu positivamente com 1805,5 milhdes de euros, a Seguranga Social com
1633,7 milhdes de euros e as Administracdes Regional e Local com 28,7 milhdes de euros.

A receita ficou acima do estimado em 4664,2 milhdes de euros, destacando-se os desvios positivos
verificados na receita fiscal (5569,3 milhGes de euros) e nas contribui¢Ges sociais (1198,1 milhdes de euros),
atenuado pelo desvio negativo na outra receita corrente (-1890,7 milhdes de euros).

A despesa situou-se 1196,3 milhdes de euros acima do previsto, destacando-se a adog¢ao de medidas para
mitigar os efeitos negativos do choque geopolitico no rendimento das familias e nas empresas. A maior
execucdo realizada na despesa traduziu-se ao nivel das prestacdes sociais (1690 milhdes de euros), do
consumo intermédio (847,1 milhdes de euros), dos subsidios (560,6 milhGes de euros) e das despesas com
pessoal (59,5 milhdes de euros), compensada pela menor execugdo nas outras componentes.
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Quadro 2.2. Conta consolidada das Administragées Publicas: 2022 — ética de contas nacionais — realizado e previsto

(milhdes de euros)

Administracao Adm. Local e .| Administracoes
) Fundos Seg. Social o
Central Regional Publicas
Total da Receita 69 880,9 15 355,6 32080,0 101 475,1
Total da Despesa 76 861,1 15 442,5 29 425,2 105 887,3
(1) OE2022
Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido -6 980,2 -86,9 2654,8 -4412,2
(em percentagem do PIB) -3,1% 0,0% 1,2% -1,9%
Total da Receita 727314 15 556,6 33 456,9 104 808,8
Total da Despesa 79 582,8 16 041,8 30550,1 109 238,6
(2) 2022 E
Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido -6 851,4 -485,2 2906,8 -4429,8
(em percentagem do PIB) -2,9% -0,2% 1,2% -1,9%
Total da Receita 724344 15 818,0 34714,8 106 139,3
) Total da Despesa 77 609,1 15 876,1 30426,3 107 083,6
(3) 2022 PDE abril 2023
Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido -5174,7 -58,1 4288,5 -944,4
(em percentagem do PIB) -2,2% 0,0% 1,8% -0,4%
Total da Receita 2553,5 462,4 2634,8 4664,2
@)- () Total da Despesa 748,0 433,7 1001,1 1196,3
Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido 1 805,5 28,7 1633,7 3467,9
(Pontos percentuais do PIB) 0,9 0,0 0,6 15

Fonte: Ministério das Finangas; Instituto Nacional de Estatistica, primeira notificacgdo de 2023 do Procedimento dos Défices
Excessivos, de abril de 2023.

2.1.4. Impacto das Medidas de Politica Orcamental

Em 2022, a conta das Administra¢des Publicas incorpora diversas medidas de politica orcamental de carater
permanente ja implementadas (medidas de politica invariante), medidas de politica relacionadas com a
pandemia de COVID-19 e o choque geopolitico e outras medidas de politica. Em 2022, o conjunto destas
medidas teve um impacto no saldo orcamental que totalizou -9928 milhGes de euros (-4,1% do PIB),
representando um impacto adicional de -4065 milhdes de euros (-1,6 pp do PIB) em relagdo ao previsto no
Orgamento do Estado para 2022.

Quadro 2.3. Receita: Principais medidas de politica orcamental com impacto em 2022

(milhdes de euros)

I A | B

Politicas | Medidas de | Chogue | .| Medidas | _ | Politicas |Medidasde| Chogue | .. | Medidas | _ | O0E2022
Invariantes| Politica | Geopolitico Temporérias Invariantes| Politica | Geopolitico Temporérias

177 -100 -647 0 o 570 3 -206 1531 0 -665

19 85 0 0 0 111 0 191 0 0 0 309 198

Receita 0 -1235
IRS e Contribuigdes Sociais

Receita decorrente do aumento das despesas com pessoal 196 125 321 n.d. n.d. 500 179
Pacote IRS -210 -210 -191 -191 19
Reforma dos escaldes de IRS -150 -150 -145 -145 5
Dedugdes ao IRS a partir do 22 dependente -10 -10 -8 -8 2
Alargamento do IRS Jovem e do Programa "Regressar" (1) 25 25 8 -8 17
Reforco do minimo de existéncia -25 -25 -30 -30 -5
IRC o -15 [ 0 0 -15 o -15 0 0 0 -15 0
Eliminacio do pagamento especial por conta -10 -10 -10 -10 0
Desagravamento das tributacdes auténomas de IRC (2) 5 5 5 -5 0
IVA o 0 [ 0 o o o 0 -23 0 o -23 -23
Reducdo do IVA da Eletricidade 0 [ -23 -23 -23
Outras -19 0 -647 0 [ -666 3 0 -1508 0 0 -1505 -839
Redugio das portagens 44 a4 -30 -30 14
Contribuigio sobre as embalagens de utilizacdo Gnica em refeicées prontas 10 10 0 0 -10
Combustiveis -647 -647 -1490 -1490 -843
Suspensdo do aumento da taxa carbono -360 -360 -409 -409 -49
Redugdo do ISP equivalente a descida do IVA para 13% -170 -170 -700 -700 -530
Devolugdo da receita adicional de IVAvia ISP -117 -117 -382 -382 -265
Apoio setor agricola 0 0 -18 -18 -18
Taxa de carbono sobre as viagens aéreas e maritimas 15 15 33 33 18
Notas:

Os impactos das medidas na coluna OE2022 referem-se a proposta de Orgamento do Estado para 2022 apresentada na Assembleia da
Republica a 13 de abril 2022.
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(1) O impacto da medida «IRS Jovem» apenas inclui o acréscimo nos dois primeiros anos e a exclusdo do limite de rendimentos (ainda sem
informacdo disponivel para o alargamento a Categoria B). Informacdo ainda ndo disponivel para o impacto do «Programa Regressar».

(2) Os valores correspondem aos apresentados no Orgamento do Estado para 2022, uma vez que o impacto final ndo se encontra disponivel.

Fonte: Ministério das Finangas e Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P.

Quadro 2.4. Despesa: principais medidas de politica orcamental com impacto em 2022

Despesa
Despesas com Pessoal (4)
Progressdes e Promogdes
Contratagdes em curso

Professores e outras carreiras iai it do

Aumento assistentes operacionais e assistentes técnicos nas escolas
Hospital Vila Franca Xira
Outras despesas

Atualizacdo das remuneragbes dos trabalhadores das Adm. Publicas em 0,9%

Aumento da Minima Mensal id
Remuneragges Presidentes de Junta de Freguesia
Recursos humanos COVID (Educagio)
Recursos humanos COVID (Saude)
Pensdes
Pensdes (regular)
Efeito composicao: aumento pensdo média e entradas vs saidas de pensionistas
Atualizagdo pensdes indexadas
Atualizagdo regular pensdes
Atualizagio extraordinria das pensdes
c ional a pensioni

Outras prestagdes sociais e transferéncias
Estatuto do cuidador informal (alargamento)
Aumento das prestacdes sociais - atualizagio do IAS
Creches segundo escalio gratuito (impacto incremental no ano letivo 2021 / 2022)
Outras transferéncias e prestacdes sociais
Gratuitidade dos passes sociais (Antigos Combatentes) (3)
Gratuitidade das creches
Pacote garantia para a infancia
Familias mais carenciadas
Apoio extraordinario as familias
Apoio aos custos do trabalho (e.g. layoff simplificado e apoio & reforma)
Apoio s familias (Covid-19)
Satde publica (e.g. isolamento profilatico e subsidio por doenga)
Apoio extraordindrio a Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
Outros apoios excecionais
Investimentos
Investimentos estruturantes
Entrega material militar 2 navios patrulha (adicional)
Investimento publico e outra despesa no @mbito do PRR
Universalizagio da escola digital
Saude
Aquisigio de vacinas e medicamentos COVID
Testes diagndstico COVID-19
EPl e equipamentos
Transportes e combustiveis
AUTOvoucher
Apoio ao transporte de passageiros e mercadorias
Subsidio as empresas pela subida custos do gas
Redugdo das tarifas de acesso as redes na eletricidade
Apoio extraordinario 3 TAP
Apoio extraordinario a SATA
Outros (e.g. reforco de emergéncia do PART)
Outras
Consumos intermédios
Juros devidos pelas Administrages Pablicas
Transferéncia para o Orgamento da Unido Europeia
Revisdo de despesa (2)
Agricultura e pescas
Apoio aos refugiados
Programa Apoiar e outros
Garantias COVID-19
Conversio de ativos por impostos diferidos em crédito tributrio
Decisao Judicial
Total de medidas
Receita do PRR
Receita de fundos europeus
Impacto no saldo
% do PIB

(milhdes de euros)

Politicas | Medidas Choque Medidas
ariantes | de Politica | Geopolitic Tempor:

2180
490
251

605
605
457

148

614
561

-2003

-2003
-0,9

3534
310

225

197

197

3203

3203

-237

-237

-3634
3035

-599
-03

688
o

55

518
133

160
150

115

-1335

210
-1125
-0,5

1943
67

67

508

183
78
247

488
220
227

41
650

600

50
230

230

-1943

230
-1713
-0,8

i Politicas | Medidas | Choque Medidas
A Rl e P A R A Y
423 8768 1181 785 3079 3355 245 9599 831
o 867 15 0 o 24 0 1243 377
251 nd.
7 nd.
51 nd.
2 nd- 954 175
12 nd.
58 nd.
225 nd.
85 nd.
21 15 15 )
0 5 5 5
67 269 269 202
o 802 622 164 987 [ 0o 13 971
605 622 622 17
457 358 358 -9
0 7 7 7
148 257 257 109
197 164 164 33
0 987 987 987
o 73 2 6 1279 588 0 1954 1181
20 8 8 -12
13 8 8 5
8 9 9 1
99 0 0 -9
10 0 4 -10
16 39 39 23
45 25 25 -20
s5 368 368 314
0 749 749 749
183 174 174 -9
78 86 86 8
247 328 328 81
0 134 134 134
0 27 27 27
0 3817 327 795 0 17 0 1139  -2678
561 327 327 -234
53 0 0 53
3203 795 795 | -2408
0 17 17 17
o 488 0 0 o 809 0 809 321
220 357 357 137
227 311 311 84
a1 141 141 100
0 1168 0 0 722 1286 o 2007 839
133 115 115 -18
75 48 48 27
160 58 58 -102
150 500 500 350
600 990 990 390
0 197 197 197
50 99 99 49
423 853 193 237 92 381 245 674 -179
450 981 981 531
-150 -484 -484 -334
2 -304 -304 -326
237 237 -237 0
65 62 62 -4
50 30 30 20
230 72 72 -158
0 309 309 309
138 138 25 25 107
285 285 0 0 -285
423 -9338 -1179 -992 -4609 -3355 245 -10834  -1496
3035 791 791 | 2245
440 54 61 116 324
423 -5863 1179 -201 -4555  -3294 245 | 9928 | -4065
02 26 05 0,1 -9 14 0,1 -4,1 -16

Notas: Os impactos das medidas na coluna OE2022 referem-se a proposta de Orgamento do Estado para 2022 apresentada na Assembleia

da Republica a 13 de abril 2022.

(2) Os valores correspondem aos apresentados no Orgamento do Estado para 2022, uma vez que o impacto final ndo se encontra disponivel.

(3) A execugdo da despesa com a medida do Passe de Antigo Combatente encontra-se ainda em apuramento.

(4) Pela impossibilidade na desagregacdo dos efeitos, estas sdo apenas contabilizadas no total das medidas.
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Fonte: Ministério das Finangas e Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P.

Em 2022, o saldo estrutural® (saldo nominal corrigido dos efeitos do ciclo econédmico e do impacto de
medidas tempordrias e n3o recorrentes no valor de 245 milh&es de euros) atingiu -0,9% do PIB potencial?.

O saldo estrutural registou uma melhoria homdloga de 0,7 pp do PIB, explicada essencialmente pela
diminui¢do da despesa estrutural em percentagem do PIB, em grande medida em resultado do phasing-out
das medidas de resposta a pandemia de COVID-19 e ainda da componente de despesa com juros.

Grafico 2.2. Contributos para a variagdao do saldo estrutural
(pp do PIB)

1,5 -

1,0 -

-1,0

-1,5

2,0 -

2,5 -
2020 2021 2022 2022-2020 0E2022

I Var. despesa primadria estrutural Var. juros
Var. saldo estrutural

Var. receita estrutural
= = =Var. saldo primario estrutural

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Ministério das Finangas.

A politica orcamental em 2022 refletiu uma natureza restritiva associada a melhoria do saldo estrutural
primario (explicada pelos efeitos referidos no paragrafo anterior) e contraciclica pelo contexto de forte
crescimento econdémico.

1 A metodologia de apuramento do saldo estrutural ndo exclui as medidas de resposta & pandemia de COVID-19 e ao choque geopolitico.

2 Estimativa do nivel de produto atingido pela economia num cenério tedrico de utilizagdo plena e eficiente dos recursos disponiveis (trabalho
e capital).

16



coe

CONTA GERAL DO ESTADO

Grafico 2.3. Politica orgamental e posigdo ciclica de 2019 a 2022
(pp do PIB e do PIB potencial)
0,7 Politica restritiva Politica restritiva
pro-ciclica contra-ciclica
0,5
© 2022
>
§ 0,3 *
7
(O]
e 01
©
£
2 -0,1 politica expansionista . o
o 1 Politica expansionista
ko] contra-ciclica -
© 2021 pro-ciclica
o 03 .
(T
>
0,5 2020 2019
’ L 4
*
-0,7
-15,0 -10,0 -5,0 0,0 5,0 10,0 15,0
Var. do hiato do produto
Fonte: Ministério das Finangas.
2.1.5. Passagem do Saldo Or¢amental na Otica da Contabilidade Publica ao Saldo

na Otica da Contabilidade Nacional

Os principais ajustamentos de passagem do saldo global, incluindo ativos financeiros, numa ética de
contabilidade publica ao saldo em contabilidade nacional, por subsetores das Administragdes Publicas,

encontram-se sistematizados no quadro seguinte.

17



CONTA GERAL DO ESTADO c

Quadro 2.5. Ajustamentos da passagem da contabilidade publica a nacional: 2022

(milhdes de euros)

Administragdo | Adm. Local e Fundos Seg. |Administragées

Central Regional Social Publicas
Saldo Global incluindo Ativos Financeiros (Otica da Contab. Publica) -9740,8 32,5 1376,8 -8331,4
Operagoes financeiras consideradas no Saldo Global incluindo Ativos Financeiros 3405,2 142,2 2689,0 6 236,5
Empréstimos, concedidos (+) 1157,1 11,9 0,0 1169,0
Empréstimos, amortizagdes (-) -591,6 -7,2 0,0 -598,7
AgOes e outras participagdes e unidades de participagdo, aquisi¢do (+) 1814,5 9,5 1226,9 3051,0
AgBes e outras participagdes e unidades de participagdo, alienagdo (-) -1,0 -2,9 -1145,9 -1149,8
Outras operagdes financeiras (+/-) 1026,2 130,9 2 608,0 3765,1
Juros de swaps -64,1 8,0 0,0 -56,1
Saldo Global excluindo Ativos Financeiros (Otica da Contab. Publica) (1) -6 335,5 174,8 4 065,9 -2094,9
Outras contas a receber (+) / a pagar (-) 1282,0 -34,3 272,9 1520,5
Ajustamento temporal dos impostos e contribuigdes sociais 530,9 0,0 208,6 739,5
Outros 751,1 -34,3 64,2 781,0
Dos quais:
Reembolso da margem pré-paga 0,0 0,0 0,0 0,0
Fundos de Pensdes 636,6 0,0 0,0 636,6
Juros devidos ao Estado pelas entidades publicas reclassificadas 24,9 0,0 0,0 24,9
Material militar 238,0 0,0 0,0 238,0
Ajustamentos accrual da ARL 0,0 5,4 0,0 5,4
Diferenga entre juros pagos (+) e juros vencidos (-) 1210,9 -9,1 0,0 1201,8
Necessidade (-) Capacid. lig. de financ. (+) de outras entidades das Adm. Publicas 1780,0 43,5 0,0 1823,5
Outros ajustamentos (+/-) -3112,1 -233,0 -50,2 -3395,3
Dividas Assumidas 0,0 -157,3 0,0 -157,3
InjegBes de capital reclassificadas como despesa ndo-financeira -3642,9 -103,1 0,0 -3746,0
Garantias -31,7 0,0 0,0 -31,7
Outros 562,5 27,4 -50,2 539,6
Total de ajustamentos CP a CN 1160,8 -232,9 222,6 1150,5
Necessidade (-)/ Capacidade liquida de financiamento (+) -5174,7 -58,1 4288,5 -944,4

Nota: ! O valor do saldo global, excluindo ativos financeiros da Administragdo Central, refere-se apenas ao subsetor Estado; os valores por
subsetor tém como referéncia a execugdo orgamental de dezembro de 2022, que serviu de base a elaboragdo do reporte do Procedimento
dos Défices Excessivos de abril de 2023, e ndo os da Conta Geral do Estado agora apresentada.

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, primeira notificagdo de 2023 do Procedimento dos Défices Excessivos, de abril de 2023.

Ajustamentos de especializagdo do exercicio

O efeito no saldo do ajustamento de especializagdo do exercicio incorpora os ajustamentos das outras
contas a receber (+)/a pagar (-) e a diferenca entre os juros pagos (+) e juros vencidos (-), isto €, efeitos que
pretendem afetar receita ou despesa ao periodo econdmico do ano de 2022. Um desses efeitos é o
ajustamento temporal positivo a receita fiscal, que, no subsetor da Administracdo Central, atingiu o valor
de 530,9 milhGes de euros. Nos fundos da Seguranga Social, o ajustamento as contribui¢cdes sociais teve um
impacto positivo de 208,6 milhdes de euros.

Os outros ajustamentos de especializagdo no saldo da Administragdo Central foram responsaveis por um
efeito de 751,1 milhGes de euros e incorporaram, entre outros: (i) o ajustamento dos fundos de pensdes
transferidos para as AdministracGes Publicas em anos anteriores (636,6 milhGes de euros); (i) o
ajustamento entre o menor valor de entregas face aos pagamentos realizados no ambito das aquisi¢des de
equipamentos militares (238 milhdes de euros); e (iii) a especializagdo dos juros devidos ao Estado pelas
entidades publicas reclassificadas (EPR) (24,9 milhdes de euros).
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No subsetor das AdministracGes Regional e Local, os ajustamentos de especializagdo deterioraram o saldo
orcamental em 34,3 milhdes de euros, nos quais se inclui a neutralidade de fundos europeus.

A especializagdo dos juros da divida publica beneficiou o saldo das Administragdes Publicas em 1201,8
milhdes de euros.

Ajustamentos de universo

Os ajustamentos relativos as diferencas de universo entre a contabilidade publica e a contabilidade nacional
refletem designadamente a exclusdo de entidades que, pelo seu carater mercantil, sdo classificadas em
contas nacionais fora das Administragdes Publicas e a inclusdo de entidades para as quais é utilizado um
referencial contabilistico (dtica patrimonial) diferente da execugdo orcamental (ética de caixa). O
ajustamento referente a Necessidade/Capacidade liquida de financiamento de outras entidades das
Administragdes Publicas reflete este principio (em particular as empresas publicas e os servicos e fundos
auténomos, quer da Administracdo Central quer da Administragcdo Regional), bem como a inclusdo dos
saldos das entidades que ndo constam no saldo inicial em contabilidade publica (que, no caso do subsetor
Estado, se refere a Caixa Geral de Aposentacdes).

No que se refere a Administracdo Central, no ajustamento de 1780 milhdes de euros destaca-se a
reclassificagdo como operacgdo financeira (adiantamento) do apoio concedido pelo Fundo Ambiental ao
financiamento do regime transitério de estabilizacdo do prego do gas natural, no montante de 1000 milhdes
de euros, que apenas terd impacto na despesa em contas nacionais em 2023.

Os saldos da Caixa Geral de Aposentacgdes (-284,5 milhGes de euros), da ADSE — Instituto de Protecdo e
Assisténcia na Doenca (161,3 milhdes de euros), do Servico Nacional de Saude (-17,8 milhGes de euros) e
das entidades publicas reclassificadas (EPR) (937,1 milhdes de euros) foram apurados com base em
informacdo de carater patrimonial, e ndo na respetiva execugdo orcamental na ética de caixa.

O saldo das outras entidades das Administracdes Regional e Local situou-se em 43,5 milhdes de euros, onde
se incluem os saldos das empresas publicas classificadas na Administracdo Regional, em particular dos
servicos de saude da Regido Auténoma da Madeira e da Regido Autonoma dos Acgores, e de outros
subsetores que ndo municipios.

Outros ajustamentos

O ajustamento das inje¢Ges de capital classificadas como despesa ndo financeira inclui as dotagdes de
capital e empréstimos concedidos a empresas e entidades classificadas dentro e fora do setor das
AdministragOes Publicas, para as quais ndo exista uma expectativa de retorno.

As injecGes de capital realizadas para entidades que integram o universo das Administra¢des Publicas ndo
tém qualquer efeito no saldo global, uma vez que sdo também consideradas na receita das respetivas
entidades (veja-se o ponto anterior de ajustamentos ao universo, em particular o saldo das EPR). Destas,
destacam-se as capitalizages realizadas na Infraestruturas de Portugal, S.A. (1282 milhdes de euros), nos
Hospitais, EPE (1053,7 milhGes de euros) e no Metropolitano de Lisboa, EPE (181,4 milhGes de euros). Em
relacdo as entidades classificadas fora das AdministragGes Publicas, o ajustamento das injecOes de capital
e dos empréstimos teve um efeito negativo no saldo, destacando-se a dotacdo de capital realizada no grupo
TAP (990 milhGes de euros) e na SATA Air Agores, S.A. (62 milhdes de euros) no ambito dos respetivos
planos de reestruturagao das empresas aprovados pela Comissao Europeia.
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2022

Quadro 2.6. Injegbes de capital e empréstimos classificados como despesa ndo financeira

(milhdes de euros)

C

Administrag¢do Central

Infraestruturas de Portugal, S.A.

Hospitais E.P.E.

TAP - Transportes Aéreos Portugueses, S.A. (*)

Metropolitano de Lisboa, E.P.E.

Parque Escolar, E.P.E.

AICEP - Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E. P. E.
TAP - Transportes Aéreos Portugueses, SGPS (*)

EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas do Alqueva, S.A.
Fundo de Apoio Municipal

RTP - Radio e Televisdo de Portugal, S.A.

Fundo de Recuperagdo de Créditos “Lesados do BES” (*)

Administragdao Regional

SATA Air Agores, S.A. (*)
APRAM - Portos da Madeira, S.A.

SMD - Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.

SPDO - Sociedade de Promogdo e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A.

SDNM - Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A.
SDPS - Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A.

CARAM - Centro de Abate da Regido Autonoma da Madeira, E.P.E.

Total

3642,9
1282,0
1053,7
980,0
181,4
107,6
11,5
10,0
8,2

5,8

2,0

0,8
103,1
62,0
18,4
7,8

7,0

3,7

3,6

0,6
3746,0

Nota: (*) Entidades fora das Administragdes Publicas, com impacto no saldo.

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, primeira notificagdo de 2023 do Procedimento dos Défices Excessivos, de abril de 2023.

Ainda relativamente aos ajustamentos entre contabilidade publica e nacional, as dividas assumidas pelas
AdministragOes Publicas ascenderam a 157,3 milhdes de euros e compreendem a concessdo de garantias
do Governo Regional dos Agores ao financiamento obtido pela SATA Air Acores, S.A. (135 milhGes de euros)
e a assuncgdo de dividas de empresas publicas da Regido Autonoma dos Agores (22,3 milhdes de euros).

O ajustamento correspondente as garantias da Administracdo Central (31,7 milhGes de euros) integra
nomeadamente a dotagdo no Fundo de Contragarantia Mutuo, por via da execucdo de garantias, cuja
contrapartida se encontra na receita desta entidade (portanto, sem impacto no saldo das Administragdes
Publicas).

Nos outros ajustamentos (539,6 milhGes de euros) esta incluida a classificagdo, como operacgédo financeira,
da conversao de ativos por impostos diferidos da Caixa Geral de Depdsitos em crédito tributario
reembolsdvel (420,6 milhdes de euros).
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Em 2022, a divida publica em percentagem do PIB (6tica de Maastricht)? situou-se em 113,9%, uma
diminui¢do de 11,5 pp do PIB face aos 125,4% do PIB registados no final de 2021. A divida publica liquida
de depdsitos das AdministracGes Publicas apresenta um comportamento analogo, verificando-se uma

diminuicao de 10 pp do PIB.

A diminuicdo do racio da divida publica no PIB é explicada sobretudo pelo efeito dindmico (-10,9 pp do PIB)
e pelo ajustamento do saldo primario, que registou um valor positivo (-1,6 pp do PIB). O efeito dindmico
reflete a conjugacéo do crescimento do PIB nominal, que representou -12,8 pp do PIB, superior ao peso dos
juros, com um contributo de 2,2 pp do PIB. Em sentido contrario, o ajustamento défice-divida contribuiu
para o aumento da divida em 1 pp do PIB, nos quais se contabiliza o adiantamento no montante de 1000
milhGes de euros do apoio extraordinario ao Sistema Nacional de Gas.

Grafico 2.4. Dinamica da divida publica
(% e pp do PIB)
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Fontes: Instituto Nacional de Estatistica, Banco de Portugal e Ministério das Finangas.

3 A divida publica, na dtica de Maastricht, segue os critérios do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais e compreende o valor
nominal da totalidade das responsabilidades brutas em final de periodo do setor institucional das Administragdes Publicas. A divida
apresentada é consolidada e é avaliada ao valor nominal, ou seja, ao valor facial dos passivos.
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Em 2022, o racio da divida publica sobre o PIB ficou abaixo do previsto no Orcamento do Estado para 2022
em 6,8 pp do PIB. Para este resultado contribuiu o crescimento do PIB nominal, com um desvio de 4 pp do
PIB, bem como o saldo primdrio das Administraces Publicas superior ao objetivo previsto (1,3 pp do PIB),
efeitos parcialmente anulados por um ajustamento défice-divida mais elevado face ao estimado (0,8 pp do
PIB).

Em termos nominais, no final de 2022, a divida das Administragcdes Publicas, na 6tica de Maastricht,
ascendeu a 272,6 mil milhGes (113,9% do PIB), representando um aumento de 3,3 mil milhdes, apesar da
reducdo do racio da divida no PIB de 11,5 pp em relacdo ao final de 2021 (125,4% do PIB).

Quadro 2.7. Divida publica: detalhe por instrumento — posigoes em fim de periodo

(milhGes de euros)

Variagao

Divida na ética de Maastricht 249 977 270 494,9 269 248 272 585,7 3338
% PIB 116,6 134,9 125,4 113,9 -11,5
Numerario e depdsitos 31808 33062,2 34 441 39 641,6 5201
Titulos exc. agBes, exc. derivados financeiros 151 636 169 244,4 164 634 162 290,9 -2343
Curto prazo 11 245 10 749,4 5966 6 286,2 321
Longo prazo 140 391 158 494,9 158 669 156 004,7 -2 664
Empréstimos 66 533 68 188,4 70173 70 653,2 480
Curto prazo 1498 1291,3 1382 1640,9 259
Longo prazo 65 035 66 897,1 68 792 69 012,2 221

Fontes: Banco de Portugal e Instituto Nacional de Estatistica — primeira notificagdo de 2023 do Procedimento dos Défices
Excessivos, abril de 2023.
A evolugdo da divida publica resultou, em grande medida, do aumento de passivos em depdsitos em 5,2
mil milhdes de euros e dos empréstimos em 0,5 mil milhdes de euros. O aumento de passivos em depdsitos
deveu-se sobretudo a evolucdo dos certificados de aforro (7,2 mil milhGes de euros), parcialmente
compensada pela redugdo dos certificados do Tesouro (-2,6 mil milhdes de euros). Os aumentos de passivos
em depdsitos e empréstimos é atenuado pela reducgdo de titulos de divida em 2,3 mil milhGes de euros.
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Grafico 2.5. Racio da divida publica e peso por instrumento
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Fontes: Banco de Portugal e Instituto Nacional de Estatistica.

2022

Relativamente a composi¢do da divida das Administragdes Publicas por instrumento financeiro, registou-
se, em 2022, um aumento do peso do financiamento através de numerario e depdsitos e, em contrapartida
uma redugao do peso dos titulos de divida e empréstimos no total da divida. No final de 2022, o peso dos
titulos de divida no total da divida era de 59,5% (61,1% em 2021). O peso dos empréstimos no total da
divida diminuiu para 25,9% no final de 2022 (26,1% em 2021). O numerario e depdsitos, essencialmente
compostos por certificados de aforro e do Tesouro, correspondia a 14,5% do total da divida de 2022 (12,8%

em 2021).

Quadro 2.8. Ajustamentos défice-divida
(% do PIB)

Variagao da Divida Bruta Consolidada 10,2
Saldo Orcamental 0,1 -5,8
Ajustamento Défice -Divida 0,4 44
Aquisicdo Liquida de Ativos Financeiros 0,5 4,7
Numerdrio e Depdsitos -1,0 4,8
Titulos exceto Agdes 1,1 0,1
Empréstimos 0,0 -0,1
AgOes e Outras participagdes 0,3 0,2
Outros ativos financeiros 0,0 -0,3
Variagoes na valorizagdo da divida 0,0 0,0
Outras variag6es na divida 0,0 -0,3

-0,6
2,9
-35
-3,6
-3,9
0,2
0,0
-0,2
0,4
0,1
01

0,4
1,0
0,6

0,7
0,3

0,1
0,2
0,8
0,0
04

Fontes: Banco de Portugal e Instituto Nacional de Estatistica — primeira notificagdo de 2023 do Procedimento dos Défices Excessivos,

abril de 2023.
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Em 2022, verificou-se um aumento nominal da divida publica de 3,3 mil milhGes de euros, correspondente
a 1,4% do PIB. Para esta variagdo contribuiram conjuntamente o saldo orcamental das Administracdes
Publicas (0,4% do PIB) e o ajustamento défice-divida (1% do PIB)?#, em particular os outros ativos financeiros
(0,8 do PIB), nos quais se incluem nomeadamente os adiantamentos ao Sistema Nacional de Gas.

2.2. Medidas Fiscais

O ano de 2022 foi marcado pela invasdao da Ucrania pela Russia, com repercussao no prego das matérias-
primas, em particular as energéticas. Nesse sentido, foram adotadas varias medidas fiscais extraordinarias
destinadas ao apoio e a prote¢do dos rendimentos das familias e empresas, bem como outras medidas com
0 objetivo de promover uma recuperagdo progressiva e robusta do investimento e do emprego.

As alteragdes fiscais de maior relevancia foram concretizadas pelo Orcamento do Estado para 2022, que
apenas entrou em vigor em junho de 2022, as quais acrescem as seguintes:

s Prorrogacdo da vigéncia de contribui¢cdes especiais e da taxa reduzida de IVA em alguns produtos
(Lei n299/2021, de 31 de dezembro);

e Medidas excecionais e temporarias de resposta ao aumento extraordindrio do prego dos
combustiveis, incluindo a suspensao dos limites minimos das taxas do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos (ISP) e a isengcdo de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) sobre
adubos, fertilizantes, corretivos de solos e outros produtos para alimenta¢ao de gado, aves e outros
animais, quando utilizados em atividades de produg&o agricola (Lei n2 10-A/2022, de 8 de abril).

E ainda, tendo em vista mitigar os efeitos da subida dos precos de alguns itens na estrutura de custos
empresariais, o Governo, no Orcamento do Estado para 2023, apresentou ainda medidas com efeitos no
periodo de tributagdo de 2022 (como sejam o regime extraordinario de apoio a encargos suportados com
eletricidade e gas natural e o regime extraordindrio de apoio a encargos suportados na producdo agricola).

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

No ambito do IRS foram introduzidas designadamente as seguintes medidas:

e Desdobramento dos terceiro e sexto escaldes de tributacdo em IRS, permitindo uma reducao da
tributagdo nos rendimentos a partir dos 15 mil euros anuais;

s Aumento das dedugdes a coleta de IRS para familias com dois ou mais dependentes entre os 3 e os
6 anos de idade;

s Equiparacdo de afilhados civis maiores a filhos adotados e enteados maiores para efeitos do
conceito dependente de IRS. Deste modo, passam a poder qualificar-se como dependentes os
afilhados civis até aos 25 anos de idade que ndo aufiram anualmente rendimentos superiores ao
valor da retribuicdo minima mensal garantida;

e Evolucdo do regime do IRS Jovem com: o alargamento do periodo de isencdo de trés para cinco
anos (isencdo de 30% nos dois primeiros anos, isen¢do de 20% nos terceiro e quarto anos e isengdo
de 10% no ultimo ano); aumento dos tipos de rendimento abrangidos, incluindo-se os rendimentos
empresariais e profissionais; eliminagdo do limite maximo de rendimento para abranger jovens

4 Um valor positivo do ajustamento défice-divida significa um aumento da divida superior ao défice orcamental ou uma reducdo da divida
inferior ao excedente orgamental. Um valor negativo do ajustamento défice-divida representa um aumento da divida inferior ao défice
orgamental ou uma diminui¢do da divida superior ao excedente orgamental.
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com rendimento coletdvel anual superior a 25 075 euros, assim como o aumento para 28 anos da
idade para beneficiar do IRS Jovem no caso de conclusdo de doutoramento;

s Renovagdo do Programa Regressar, prorrogando-se o beneficio para os contribuintes que se
tornem residentes fiscais em Portugal em 2021, 2022 e 2023, desde que: tenham sido residentes
fiscais antes de 2017, 2018 e 2019, respetivamente; ndo tenham sido residentes fiscais nos trés
anos anteriores ao regresso; tenham a sua situagao tributaria regularizada; e ndo se inscrevam no
regime dos residentes nao habituais;

e Aumento do montante da despesa com atividades veterinarias considerado dedutivel para efeitos
de dedugdo a coleta pela exigéncia de fatura em IRS;

s Aumento em 200 euros do valor do minimo de existéncia para o IRS liquidado no ano de 2022
(respeitante aos rendimentos auferidos em 2021), alargando-se assim o valor de rendimentos ndo
sujeitos a IRS e protegendo-se os contribuintes mais vulneraveis;

s 0 apuramento das mais-valias mobiliarias, para efeitos de IRS, passou a efetuar-se pela instituicdo
financeira, criando-se ainda a obrigacdao de comunicagdo dos rendimentos de forma padronizada
aos contribuintes por parte das instituicdes financeiras depositdrias dos titulos, facilitando o
correto reporte desta categoria de rendimentos por parte dos seus titulares;

e Alteracdo do valor de aquisicdo em IRS das doagdes de valores mobiliarios, por forma a que, na
determinagdo da mais-valia tributdvel, o valor de aquisicdo a considerar nas doagdes de valores
mobilidrios seja o valor que serviria de base a liquidagdo do Imposto do Selo, caso este fosse devido,
até aos dois anos anteriores a doa¢do. Esta medida pretende prevenir a concretizacdo de doagdes
isentas com o mero objetivo de revalorizar o valor de aquisicdo em mais-valias futuras, com a
consequente reducdo da mais-valia apurada e do imposto;

e Criacdo de dedug¢des ambientais em sede de IRS, com vista a promover a produgao de energia a
partir de fontes renovaveis, a eficiéncia energética dos edificios e o tratamento de residuos
domésticos;

e Integracdo definitiva no Cdodigo do IRS das normas transitdrias dos passados Orcamentos do Estado
gue permitem aos sujeitos passivos corrigir os valores apurados pela Autoridade Tributaria como
dedugdes a coleta (i.e., saude, educagao, imdveis e lares) e despesas e encargos para contribuintes
com rendimentos empresariais e profissionais.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)

No dmbito do IRC as principais medidas introduzidas foram:

s Eliminagdo definitiva da obrigacdo de entrega do pagamento especial por conta, salvaguardando
os regimes atuais de deducdo a coleta e reembolso dos pagamentos efetuados em anos anteriores;

e Criacdo do Incentivo Fiscal a Recuperagdo (IFR), que permite uma deducdo a coleta de IRC das
despesas de investimento em ativos afetos a exploragdo realizadas no segundo semestre de 2022.
O montante acumulado maximo das despesas de investimento elegiveis é de 5 milhdes de euros,
podendo a deducdo ser efetuada até a concorréncia de 70% da coleta de IRC do periodo de 2022
ou, em caso de insuficiéncia de coleta, nos cinco periodos de tributagdo subsequentes (i.e., até
2027). Ao investimento em geral é aplicada uma taxa de dedugdo de 10%. Ao montante do
investimento que exceda a média dos ultimos trés anos é aplicada a taxa de dedugdo de 25%,
discriminando-se positivamente o acréscimo do investimento. As sociedades com menos de trés
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anos beneficiam sempre da taxa de 10%. As entidades que beneficiem do IFR ficam sujeitas,
durante trés anos, as obrigacGes de manutengao de postos de trabalho e ndo distribuicdo de lucros;

s Melhoria do regime fiscal de «patent box», aumentando para 85% a isengdo para rendimentos de
patentes, desenhos ou modelos industriais e direitos de autor sobre software, com o objetivo de
estimular as empresas nacionais que se dedicam a Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) e a
inovagdo tecnoldgica;

e Revisdo do modelo de liquidagdo oficiosa em sede de IRC, reduzindo o coeficiente para 0,35 e
consagrando uma relagdo de subsidiariedade entre critérios;

e |sengdo do agravamento das tributagées auténomas para empresas que apresentem prejuizos
fiscais no periodo de tributacdo de 2022, desde que tenham obtido lucros tributdveis num dos trés
periodos anteriores e tenham cumprido as obrigacdes declarativas nos dois periodos anteriores.
Alargamento ainda da isengdo do agravamento das tributagdes auténomas para empresas em
inicio de atividade que atinjam o terceiro periodo de tributagdo em 2022;

e Regime extraordinario de apoio a encargos suportados com eletricidade e gas no periodo de
tributagcdo de 2022, através da majoragao em 20%, para efeitos de apuramento do lucro tributdvel
em sede de IRC, nos termos do artigo 2312 da Lei n2 24 D/2022, de 30 de dezembro, dos gastos e
perdas com eletricidade e gas natural, na parte que exceda os gastos e perdas suportados no
periodo de tributacao de 2021;

s Regime extraordindrio de apoio a encargos suportados na producdo agricola nos periodos de
tributagdo de 2022 e 2023, através da majoracdo em 40%, para efeitos de apuramento do lucro
tributavel em sede de IRC, nos termos do artigo 2322 da Lei n2 24 D/2022, de 30 de dezembro, dos
gastos e perdas incorridos com a aquisicdo de adubos, fertilizantes, corretivos orgdnicos e minerais
para os solos, racdes e demais alimentag¢do animal, bem como agua para regadio, quando usados
para atividades de produgao agricola.

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

No que respeita ao IVA, as principais medidas introduzidas foram:

s Alargamento do regime de restituicdo do IVA pago pelos centros de investigac¢do cientifica sem fins
lucrativos e pelas instituicdes de ensino superior com a aquisicdo de bens ou servigos no ambito da
sua atividade de 1&D, conquanto os montantes do IVA ndo sejam dedutiveis. Extensdo do elenco
de despesas elegiveis a este beneficio aos consumiveis e licengas adquiridos no ambito da sua
atividade de I&D;

¢ Harmonizagdo das obriga¢des declarativas e de pagamento do IVA associadas aos regimes mensal
e trimestral e atos isolados — prazo de entrega das declaragGes periddicas e atos isolados até dia
20 e prazo de pagamento até dia 25;

e Transposicdo da Diretiva (UE) 2021/1159 do Conselho, de 13 de julho (Diretiva «Buy and Donate»),
no que respeita as isen¢des temporarias aplicaveis as importagdes e a certas entregas de bens ou
prestacdes de servigos em resposta a pandemia de COVID-19;

e Transposicdo da Diretiva (UE) 2019/2235 do Conselho, de 16 de dezembro, no que respeita as
isengbes de IVA no ambito da politica comum da Unido Europeia em matérias de seguranca e
defesa — isencdo do IVA nas entregas de bens e prestacdes de servicos destinadas a utilizacdo
pelas For¢as Armadas de um Estado-Membro, ou elemento civil que as acompanhe, ou ao

26



c@ CONTA GERAL DO ESTADO

aprovisionamento de messes e cantinas, fora desse Estado-membro, afetas a esfor¢os de defesa
no ambito da politica comum de seguranca e defesa;

e Aplicagdo da taxa reduzida do IVA de 6% a: (i) entrega e instalagdo de painéis solares térmicos e
fotovoltaicos; (ii) produtos semelhantes a queijos, sem leite e laticinios, produzidos a base de frutos
secos, cereais, preparados a base de cereais, frutas, legumes ou produtos horticolas; (iii)
reparagGes de eletrodomésticos; e (iv) produtos de higiene menstrual;

e Astaxas reduzidas do IVA aplicaveis as operagGes localizadas nas Regides Autdonomas dos Agores e
da Madeira deixam de constar do Cédigo do IVA (Lei da Assembleia da Republica), uma vez que sdo
aprovadas por Decreto Legislativo Regional.

Impostos Especiais de Consumo (IEC)

No que respeita aos IEC, as principais medidas introduzidas foram as seguintes:

e Criacdo de uma isen¢do de Imposto Sobre Produtos Petroliferos (ISP) sobre a eletricidade
produzida para autoconsumo a partir de fontes de energia renovavel (até ao limite de 1 megawatt
de poténcia instalada), de modo a incentivar o recurso a produgdo de energia renovavel para
autoconsumo;

e Manutencdo da trajetdria de reducgdo faseada das isengdes de ISP, promovendo a tributacdo
progressiva dos combustiveis fosseis utilizados na produgao de eletricidade ou cogeragao, como o
carvao, o fueldleo e o gés natural, nos seguintes termos: carvdo — taxa correspondente a 100% da
taxa do ISP e do adicionamento sobre as emissGes de CO,; fueldleo — taxa correspondente a 75%
da taxa de ISP e da taxa de adicionamento sobre as emissdes de CO; (prevé-se o aumento para
100% em 2023); gasdleo ou fueldleo utilizados na producdo de energia e consumo nas regides
auténomas dos Acores e da Madeira — taxa correspondente a 37,5% da taxa de ISP e da taxa de
adicionamento sobre as emissdes de CO, (prevé-se o aumento progressivo até aos 100% em 2025);
gas natural, com excecdo dos usados nas regides auténomas — manutencdo da taxa
correspondente a 20% da taxa de ISP e da taxa de adicionamento sobre as emissdes de CO; (prevé-
se 0 aumento progressivo até aos 50% em 2024); e produtos, como o fueldleo, utilizados em
instalacGes sujeitas a um Acordo de Racionalizagdo dos Consumos de Energia — 10% da taxa de
adicionamento sobre as emissdes de CO; (prevé-se o aumento progressivo até aos 100% em 2025);

s Suspensdo temporadria da aplicagao da disposi¢do transitdria em ISP, no que respeita ao gas natural,
mantendo-se por esta via aquele produto isento, considerando a conjuntura e os impactos na
atividade econdémica;

s Simplificagdo da isen¢do de IEC nos abastecimentos de combustivel, tabaco e dlcool em aeronaves,
garantindo que os servigos aduaneiros possam conceder autoriza¢des a operadores econdémicos
gue realizem abastecimentos de combustivel, tabaco e dlcool em aeronaves, respeitando o Cédigo
Aduaneiro da Unido e mantendo os mesmos mecanismos de tributa¢do e suspensdo de imposto
atualmente em vigor.

Imposto sobre Veiculos (ISV) e Imposto Unico de Circulagéo (IUC)

No que respeita ao ISV e IUC, as principais medidas introduzidas foram:

e Isencdo de ISV para veiculos adquiridos para o exercicio de fung¢Ges operacionais da estrutura
operacional e da Forga Especial de Protegdo Civil pela Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecao Civil;
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s Alargamento do leque de veiculos elegiveis para a isengdo de ISV para instituicbes europeias e
missGes diplomaticas e consulares aos motociclos (abrangia apenas automoveis). Retiram-se
também os parlamentares europeus dos beneficidrios de isengao de ISV aplicavel a funcionarios e
agentes de institui¢Oes europeias;

e Alteracdo do prazo para apresentacao do pedido de isencdo de ISV para funciondrios das
instituicdes europeias para um ano, alinhando com o regime aplicavel a generalidade dos
diplomatas.

Imposto do Selo (IS)

No que respeita ao IS, as principais medidas introduzidas foram:

e Na3o-sujeicdo de IS de valores aplicados em fundos de poupancga-reforma, fundos de poupancga-
educagdo, fundos de poupanga-reforma-educagao, fundos de poupanga-agdes ou fundos de
pensoes;

e |Isencgdes subjetivas de IS aplicaveis as cooperativas, instituicGes particulares de solidariedade social
e tipologias equiparadas deixam de se aplicar as institui¢des de crédito, sociedades financeiras,
empresas de seguros e resseguros ou outras entidades legalmente equiparadas;

e Manutencdo, até 31 de dezembro de 2022, do agravamento em 50% das taxas de IS aplicaveis a
utilizagdo de crédito em virtude da concessao de crédito ao consumo.

Imposto Municipal sobre Iméveis (IMl) e Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de
Imoveis (IMT)

No que respeita ao IMI e IMT, as principais medidas introduzidas foram:

e Tributacdo em IMT da entrada de sdcios com iméveis para a realizacdo de prestacdes acessorias,
em linha com o tratamento fiscal das entradas com imédveis para a realizagdo do capital social das
sociedades. Passam também a estar sujeitas a tributacdo em IMT as adjudica¢des de imdveis aos
sécios, quer no ambito do reembolso de prestacdes acessérias quer no ambito de operagbes de
redugao de capital e operagGes de resgate de unidades de participagao;

e Para efeitos de IMT, a aquisicdo de figuras parcelares do direito de propriedade de imdveis para
habitacdo passa a beneficiar de um tratamento fiscal idéntico a aquisicdo da propriedade plena de
imdveis para a mesma finalidade;

e Isencdo de IMT na primeira transmissdo de imdveis objeto de reabilitagdo caduca nos seguintes
momentos: no prazo de seis meses, se o imovel ndo for afeto a habitacdo propria e permanente;
no prazo de um ano, se o imével ndo for afeto a arrendamento para habitagdo permanente; ou no
prazo de seis anos, se Ihe for dado destino diferente daquele em que assentou o beneficio.

e Clarificacdo relativa ao rendimento elegivel para efeitos da isen¢do de IMI de prédios destinados a
habitagdo construidos, ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo oneroso, que passou a ser
determinado com base na totalidade do rendimento bruto do agregado familiar;

e Nos casos em que o valor patrimonial tributdrio dos prédios urbanos resultante de avaliacao direta
esteja distorcido face ao valor de mercado, pode ser requerida uma segunda avaliagdo que produza
efeitos para a generalidade dos impostos (e.g., IMI e AIMI), ao invés de apenas produzir efeitos em
sede de IRS, IRC e IMT, garantindo coeréncia e neutralidade entre os varios impostos;
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e Aplicacdo de um tratamento fiscal idéntico ao do usufruto e uso ou habita¢do a transmissdo da
nua-propriedade separada do Direito Real de Habitagdo Duradoura (DHD), apenas se considerando
como valor tributdvel, para efeitos de IMT, o valor da nua-propriedade (ao invés do maior entre o
valor do contrato e o valor patrimonial tributdrio). Nos casos de renuncia ou transmissdo do DHD,
permitiu-se o desconto do valor da nua-propriedade ao valor da propriedade plena, para efeitos
de determinacgao do valor tributdvel, em linha com a regra aplicavel ao usufruto.

Contribuigcoes extraordindrias

No que respeita as contribui¢des extraordinarias, as principais medidas introduzidas foram:

e Manutengdo, para o ano de 2022, da Contribuicdo sobre o Setor Bancario, da Contribuicdo
Extraordinadria sobre o Setor Energético e da Contribuicdo Extraordindria sobre a Industria
Farmacéutica, do Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancdrio e da Contribuicao
Extraordinaria sobre os Fornecedores de Dispositivos Médicos do Servico Nacional de Saude.

Outras atualizagoes, alteragdes e adendas

Para além das atras referidas, foram ainda introduzidas as seguintes medidas:

e Atualizacdo, a taxa de inflacdo prevista na Proposta de Or¢camento do Estado para 2022 original,
para 2021 (1%), das taxas de Imposto sobre Veiculos (ISV), Imposto Unico de Circulagdo (IUC),
Imposto sobre o Tabaco (IT), Imposto Sobre o Alcool, as Bebidas Alcodlicas e as Bebidas
Adicionadas de Agucar ou Outros Edulcorantes (IABA) e escaldes para a habitacdo de IMT;

e Fortalecimento do «e-fatura», tendo em vista uma melhoria da fiabilidade dos dados recolhidos —
0s sujeitos passivos ndo residentes com obrigacdo de emissdo de faturas em Portugal passam a ser
obrigados a recorrer a software certificado de faturacao; o prazo para comunicacao de faturas
passa para o quinto dia do més seguinte (ao invés do 122 dia atual); e os sujeitos passivos passam
a ficar obrigados a comunicar a inexisténcia de faturacdao mensal;

e Reformulagdo dos dois principais instrumentos de politica fiscal dirigida ao apoio ao investimento
e a coesao territorial, como sejam os beneficios fiscais contratuais e o Regime Fiscal de Apoio ao
Investimento (RFAI), acompanhando as mais recentes orientaces relativas aos auxilios com
finalidade regional da Comissdo Europeia e ao novo mapa dos auxilios com finalidade regional para
Portugal;

¢ Norma antiabuso, que impede a dedugdo de encargos quando o fornecedor tenha incumprido a
obrigacdo de entrega da declaragdo de inicio de atividade perante a Autoridade Tributaria;

s Prorrogacao do beneficio fiscal que visa estimular a implementagao da submissao prévia do ficheiro
Standard Audit for Taxes Purposes (SAF-T) relativo a contabilidade e da aposi¢do do cédigo Unico
de documento em todas as faturas e outros documentos fiscalmente relevantes;

s Alargamento do prazo para a entrega da participacdo de rendas relativamente aos contratos
anteriores ao Regime do Arrendamento Urbano;

e Prorrogacdo do regime fiscal do mecenato cultural extraordinario, através da majoragdo dos
donativos em 10 pp (podendo a majoragdo ascender a 20 pp quando as a¢des ou projetos tenham
conexdo direta com territdrios do interior) quando cumpram os seguintes requisitos cumulativos:
o0 montante anual seja igual ou superior a 50 mil euros por entidade; o donativo seja dirigido a
acdes ou projetos na area da conservagao do patrimdénio ou programagao museoldgica; e as agles
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ou projetos sejam previamente reconhecidos por despacho dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das financas e da cultura;

& Renovagdo da isengdo de IRS ou de IRC sobre os juros decorrentes de contratos de empréstimo
celebrados pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE, em nome e em
representacdo da Republica Portuguesa, sob a forma de obriga¢des denominadas em «renminbi».

2.3. Setor Empresarial do Estado

O presente capitulo visa apresentar a situagdo patrimonial e econdmica das empresas publicas que
constituem o Setor Empresarial do Estado (SEE), onde se incluem empresas dos setores financeiro e ndo
financeiro. Destacam-se, pela sua materialidade no total do SEE, as empresas da area da salde e as da area
dos transportes e das infraestruturas.

O SEE é constituido por um universo de entidades que operam em varios setores de atividades, dividindo-
se entre empresas publicas e participadas, sendo que, nestas Ultimas, o Estado (ou quaisquer outras
entidades publicas) detém uma participacdo permanente, de forma direta ou indireta, desde que o
conjunto das participagdes publicas ndo origine influéncia dominante. As empresas publicas integram:
(i) as sociedades comerciais — sociedades andnimas em que o Estado ou outras entidades publicas
exercem, isolada ou conjuntamente, de forma direta ou indireta, influéncia dominante; e (ii) entidades
publicas empresariais (EPE), enquanto pessoas coletivas de direito publico, com natureza empresarial,
dotadas de capital estatutdrio integralmente publico.

Em 2022, a economia mundial foi caraterizada por niveis de inflagdo elevados e pelo agravamento das
condi¢bes financeiras, resultantes da situagdo geopolitica, obviamente com efeitos na economia
portuguesa e, por consequéncia, no SEE. Salienta-se o aumento do preco dos combustiveis e dos custos de
financiamento, com reflexos no aumento dos custos de producdo, repercutindo-se numa perda de
resultados.

Contudo, foram efetuadas iniciativas visando a melhoria da qualidade e eficiéncia do servico publico de
transportes, nomeadamente através do reforco do investimento em infraestruturas (extensdo e
moderniza¢do das redes metropolitanas de Lisboa e Porto, bem como com a aquisicdo de material
circulante pela CP — Comboios de Portugal, EPE).

Em termos de resultados, a generalidade das EPE ndo financeiras (excluindo o setor da salde) continuou a
apresentar, em termos agregados, resultados positivos, ainda que inferiores aos de 2021, ndo se podendo
ainda concluir sobre o setor da saude, dado ndo se encontrarem disponiveis os dados relativos a todas as
entidades.
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— 2022

Quadro 2.9. Evolugdo dos resultados 2021-2022: empresas publicas n3o financeiras

(milhdes de euros)

Setor da Saude

Resultado Operacional antes de Subsidios e I.C. -1964,7 -1713,9 250,8 12,8

Resultado Liquido do Exercicio -1121,4 -1113,4 8,1 0,7
EBITDA -946,2 -940,5 5,7 0,6
Total das EPNF sem Setor da Satde

Resultado Operacional antes de Subsidios e I.C. 358,5 248,7 -109,8 -30,6

Resultado Liquido do Exercicio 223,5 185,1 -38,4 -17,2
EBITDA 1130,8 1112,0 -18,8 -1,7

Notas:

Incluidas as empresas da carteira principal do Estado e participadas da PARPUBLICA.
As contas de 2022 de algumas empresas sdo provisorias.

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas.

Carteira de participagées do Estado / Dire¢éo-Geral do Tesouro e Finangas

Em 31 de dezembro de 2022, o Estado detinha diretamente, através da Dire¢ao-Geral do Tesouro e Finangas
(DGTF), um universo de 108 participagdes, das quais 81 eram consideradas relevantes pelo seu interesse
estratégico para a prossecuc¢do do interesse publico.

Quadro 2.10. Alteragées na carteira de participa¢oes do Estado: sintese evolutiva

(milhdes de euros)

“m“
2 2

Comunicagdo Social 0
Cultura 4 4 0
Gestdo de Infra-estruturas 10 10 0
| Saude 42 43 Hospital de Loures, EPE 4.000,0 1
§ Transportes 7 7 0
i Parpublica 1 1 0
é Comunicagdes 1 1 0
E Defesa 1 1 0
'E Outros Setores 6 7 Mobi.E, SA 50,0 1
g Empresas Publicas Financeiras 3 3 0
Empresas Sediadas Estrangeiro 1 1 0
Organismos Internacionais 1 1 0
Subtotal 79 81 2
” Pluricoop -0,05
" .g Companhia das Minas de Ouro do Penedono, SARL -74,8
“"E g Carteira Acessoria 32 27 Parups, SA -50,0
- Mobi.E, SA -50,0
< Sociedade Imagem Real, Ld2 -0,3
Total 111 108 4050,0 -175,2 -3

Fonte: Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas.

No final do ano de 2022, integravam ainda o SEE participacdes em 15 sociedades em processo de liquidagao,
refletindo, face ao final do ano anterior, a redugdo em uma sociedade, em resultado da extingdo de trés
sociedades verificada com o registo do encerramento da respetiva liquidagdo (Polis Litoral Ria Formosa —
Sociedade de Requalificagdo e Valorizagdo da Ria Formosa, S.A., Polis Litoral Sudoeste — Sociedade para a
Requalificacdo e Valoriza¢do do Litoral Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, S.A., e Companhia das Minas
de Ouro de Penedono, S.A.) e da dissolugdo e entrada em liquidagdo de duas sociedades (Companhia das
Minas de Ouro de Penedono, S.A., e FRME — Fundo para a Revitalizagdo e Modernizacdo do Tecido
Empresarial, SGPS, S.A.). Das sociedades em processo de liquidagdo, duas correspondem as sociedades
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criadas no quadro do programa Polis Litoral, Operac¢des Integradas de Requalificacdo e Valorizagdo da Orla
Costeira (Norte e Ria de Aveiro) e oito a sociedades constituidas no ambito do programa Polis Cidades —
Programa de Requalificagdo Urbana e Valorizagdo Ambiental das Cidades.

No final de 2022, registava-se ainda na DGTF a participa¢do do Estado em 13 fundos, sendo quatro de capital
de risco.

Conforme refletido no quadro seguinte, durante o ano de 2022 tiveram lugar varias operagdes que
conduziram ao aumento do valor nominal global das participacdes do Estado/DGTF, no montante de 1364,1
milhGes de euros.

A referida variacdo deveu-se sobretudo a operag¢8es de aumentos de capital social/estatutario em algumas
empresas publicas dos setores das infraestruturas, dos transportes, da comunicac¢do social e da saude.

Ocorreu ainda: a alteragdo do capital social da TAP, SGPS, S.A., tendo o Estado ficado com 99% do seu capital
social; a criagdo do Hospital de Loures, EPE, com um capital estatutario de 4 milhdes de euros, conforme o
Decreto-Lei n2 100-A/2021, de 17 de novembro;

No que respeita aos fundos, verificou-se uma diminuicdo de 51,5 milhdes de euros, resultante sobretudo
da redugdo do capital do FCR Portugal Ventures Grandes Projetos de Investimento e do Fundo de
Recuperacdo e Resiliéncia — FCR, de acordo com as deliberagdes tomadas nas respetivas assembleias de
participantes.

Quadro 2.11. Varia¢do do valor nominal da carteira de participagdes do Estado / Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas

(milhGes de euros)

Comunicagdo Social 1435 443,3 1437 443,3 2 000,0
Cultura 9310,9 9310,9 0,0
Gestdo de Infra-estruturas 11 487 338,1 12 885 032,4 1397 694,3
] Saude 3359670,3 3373 296,7 13 626,4
§ Transportes 8 751 083,5 9011 296,4 260 212,9
[}
E Parpublica 2 000 000,0 2 000 000,0 0,0
z§ Comunicagles 1614,5 1614,5 0,0
§  Defesa 104 500,0 104 500,0 0,0
:g Outros Setores 218 460,2 218 510,2 50,0
& Empresas Publicas Financeiras 3964 501,3 3964 501,3 0,0
Empresas Sediadas Estrangeiro 713,3 713,3 0,0
Organismos Internacionais 17 523 600,0 17 523 600,0 0,0
Subtotal 48 856 235,5 50 529 819,1 1673 583,6
9 Carteira Acessoria 179 779,5 179 618,2 -161,4
% Empresas em liquidagdo 2757 680,9 2780482,5 22 801,6
:g Fundos de Investimento e Capital de Risco 571832,7 520317,8 -51514,9
& Institui¢des Financeiras Internacionais 4827 501,9 4701 784,7 -125717,2
é QOutras Participagdes Minoritarias 163 151,7 8 244,5 -154 907,3
© Subtotal 8499 946,8 8190 447,7 -309 499,2
Total 57 356 182,3 58 720 266,7 1364 084,4

Nota: Utilizadas as taxas de cambio de 31 dezembro de 2021 e de 31 de dezembro de 2022.

Fonte: Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas.
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Em complemento a informagdo prestada em anos anteriores, apresenta-se no quadro seguinte a lista das
participacGes detidas pelas entidades publicas reclassificadas (EPR), incluindo as participacdes estrangeiras,
das participagGes em sociedades por quotas e em agrupamentos complementares de empresas, sendo de
referir que o valor nominal global destas ascendia a 2186,6 milhdes de euros em 2021 e a 2085 milh&es de
euros em 2022, o que evidencia uma reducao de cerca de 101,6 milhdes de euros.
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2022

Notas: * Este Agrupamento Europeu de Interesse Econdmico (AEIC) ndo tem previsto nos seus estatutos a existéncia de capital.

Designagio da Empresa Publica (EPR)

AICEP, EPE

AICEP, EPE

AICEP, EPE

AICEP, EPE

AICEP, EPE

AICEP, EPE

AICEP, EPE

AICEP, EPE

AICEP, EPE

AICEP, EPE

AICEP, EPE

AICEP, EPE

AICEP, EPE

CP-Comboios de Portugal, EPE
CP-Comboios de Portugal, EPE
CP-Comboios de Portugal, EPE
CP-Comboios de Portugal, EPE
CP-Comboios de Portugal, EPE
CP-Comboios de Portugal, EPE
CP-Comboios de Portugal, EPE
CP-Comboios de Portugal, EPE
CP-Comboios de Portugal, EPE
CP-Comboios de Portugal, EPE
CP-Comboios de Portugal, EPE
CP-Comboios de Portugal, EPE
CP-Comboios de Portugal, EPE
CP-Comboios de Portugal, EPE
CP-Comboios de Portugal, EPE
EDIA, SA

EDIA, SA

FRME, SGPS, SA

FRME, SGPS, SA

FRME, SGPS, SA

FRME, SGPS, SA

FRME, SGPS, SA|

FRME, SGPS, SA

FRME, SGPS, SA|

FRME, SGPS, SA

FRME, SGPS, SA

idD - Portugal Defence, SA

idD - Portugal Defence, SA

idD - Portugal Defence, SA

idD - Portugal Defence, SA

idD - Portugal Defence, SA

idD - Portugal Defence, SA

idD - Portugal Defence, SA
Infraestruturas de Portugal, SA
Infraestruturas de Portugal, SA
Infraestruturas de Portugal, SA
Infraestruturas de Portugal, SA
Infraestruturas de Portugal, SA
Infraestruturas de Portugal, SA
Metro do Porto, SA

Metro do Porto, SA

Metro do Porto, SA

Metro do Porto, SA

Metro do Porto, SA
Metropolitano de Lisboa, EPE
Metropolitano de Lisboa, EPE
Metropolitano de Lisboa, EPE
Metropolitano de Lisboa, EPE
Metropolitano de Lisboa, EPE
Parparticipadas, SA
Parparticipadas, SA
Parparticipadas, SA
Parpliblica, SGPS, SA
Parpdblica, SGPS, SA
Parpiblica, SGPS, SA
Parpdblica, SGPS, SA
Parpublica, SGPS, SA
Parpliblica, SGPS, SA
Parpublica, SGPS, SA
Parpublica, SGPS, SA
Parpdblica, SGPS, SA
Parpublica, SGPS, SA
Parpliblica, SGPS, SA
Parpdblica, SGPS, SA
Parpublica, SGPS, SA
Parpublica, SGPS, SA
Parpublica, SGPS, SA
Parpliblica, SGPS, SA
Parpdblica, SGPS, SA
Parpublica, SGPS, SA
Parpliblica, SGPS, SA
Parpublica, SGPS, SA
Parpliblica, SGPS, SA
Parpdblica, SGPS, SA
Parvalorem, SA **
Parvalorem, SA **
Parvalorem, SA **
Parvalorem, SA **
Parvalorem, SA **
Parvalorem, SA **
Parvalorem, SA **
Parvalorem, SA **
Parvalorem, SA **
Parvalorem, SA **
Parvalorem, SA **
Parvalorem, SA **
Parvalorem, SA **
Parvalorem, SA **
Parvalorem, SA **
Parvalorem, SA

Parvalorem, SA

Parvalorem, SA

Parvalorem, SA

Parvalorem, SA

Rédio e Televisdo de Portugal, SA
Rédio e Televisdo de Portugal, SA
Rédio e Televisdo de Portugal, SA
Rédio e Televisdo de Portugal, SA
Rédio e Televisdo de Portugal, SA
Transtejo - Tr Tejo, SA

(milhdes de euros)

Designagio da sociedade participada

AICEP Global Parques, SA

Banco Portugués de Fomento, SA

Spidouro, SA

Cevalor - Centro Tecn. Val. Rochas Orn. E Ind.

CITEVE - Centro Tecn. Ind. Text. Vest. De Port.
Suberav - Assoc. para a Valorizagdo da Fileira da Cortica
Club Financiero Vigo

Vitrocristal ACE

FCR Real Change

FCR Portugal Ventures Grandes Projetos de Investimento
FCR Portugal Ventures Internacionalizagio

FCR Portugal Ventures Grow and Expand

FINOVA —Fundo de Apoio ao Financiamento  Inovagdo
ECOSAUDE, SA

FERNAVE, SA

ICF - Intercontainer/Interfrigo SA

Medway, SA (Ex-CP Carga, SA)

Metro do Porto, SA

Metro Ligeiro de Mirandela, SA

Metro Mondego, SA

Eurofima

BCC - Bureau Central de Clearing Lda

SAROS, Lda

TIP, ACE

NOMAD TECH, Lda.

Associacdo INEGI - Instituto de Engenharia Mecénica e Gestao Industrial

SIMEF, ACE

Associagdo CCF-Centro de Competencias Ferroviario

Agéncia de Desenvolvimento Regional do Alentejo, S.A.
Aguas do Vale do Tejo, S.A.

ALCURTE - Curtumes, S.A.

CNB / CAMAC - Companhia Nacional de Borrachas, SA
DURITCAST, S.A.

FCR Portugal Ventures Global 2

IETA - Industrias de Estofos e Transformagao de Automéveis, S.
Lavandaria Pizarro, S.A.

MARBRITO - Indistrias Reunidas de Marmore, S.A.

RIBALDE, Lda.

TES - Téxteis Evaristo Sampaio, SA

Arsenal do Alfeite, S.A.

Edisoft - Empresa de Servigos e Desenvolvimento de Software, S.A.

EID - Empresa de Investigagdo e Desenvolvimento de Eletronica, S.A.

Empordef - Tecnologias de Informacdo, S.A.
Extra - Explosivos da Trafaria, S.A.

NavalRocha - Sociedade de Construgdo e Reparagdes Navais, S.A.
OGMA - Indiistria Aeronautica de Portugal, S.A.

1P Engenharia, S.A.

1P Patriménie - Admini

50 e Gestdo Imobiliria, S.A.
1P Telecom - Servigos e Telecomunicagdes, S.A.
Metro-Mondego S.A.

AVEP -Alta Velocidade de Espanha e Portugal - AEIE
AEIE Corredor Atlantico

Transpublicidade, S.A.

TIP ~Transportes Intermodais do Porto, A.C.E

Nortrem, ACE

Metro do Porto, Consultoria Unipessoal, Lda.

Ferconsult, SA

Metrocom - Exploragao de Espaos Comerciais, S.A.

Publimetro - Publicidade em Meios de Transporte e Outros, S.A.

TREM - Aluguer de Material Circulante, A.C.E.

TREM Il - Aluguer de Material Circulante, A.C.E.

Banco Efisa, S.A.

Imofundos - Soc. Gestora Fundos Invest. Imobili
o

BPN Servigos — Servigos Administrati

ADP - Aguas de Portugal, SGPS, SA

Baia do Tejo, SA

CE - Circuito Estoril, SA

Companhia das Lezirias, SA

CONSEST- Promogo Imobiliria, SA

CTT, 5A

CVP - Sociedade de Gestdo Hospitalar, SA

EFACEC Power Solutions, SGPS, S.A

Estamo, SA

FLORESTGAL, S.A.

FUNDIESTAMO, SA

GALP Energia, SGPS, SA

Imprensa Nacional Casa da Moeda, SA

INAPA - Investimentos e Participagdes de Gestdo, SA

Lisnave - Estaleiros Navais, SA

Lisnave - Infraestruturas Navais, SA

MGICAPITAL - Internacional Financing , SGPS, SA

NOS, SGPS, S.A.

Sagesecur, SA

SIMAB - Sociedade Instaladora de Mercados Abastecedores, SA

TAP, SGPS, SA

Unitenis, S.A

ADRAVE, SA

Banco Africa Ocidental, SA

Calzeus, SA

CELF, SGPS, SA (Alienada)

ENTIGERE, SA

Famigeste, SGPS, SA

Galilei, SGPS, SA

Mogambique Companhia de Seguros, SA

Tecneira Mogambique, SA

Mindteck (India) Limited

INEGI

The leverage India Fund LLC

EDEN ROCK FINANCE MASTER LIMITED

TAIB BANK

Fairfield Sigma Ltd

Brick and Sand - Sociedade Imobilidria, S.A.

Cold Rivers Homestead, 5.A. (Alienada)

Nexponor, SA

Soc. de Administragao Imobiliaria Palacio das Aguias, S.A.
e oo

BPN Servigos - Servigos e

LUSA - Agéncia de Noticias de Portugal, SA
Cooperativa do pessoal da TAP

NP - Noticias de Portugal Coop. Inform.
Euronews Editorial

Europe News Operations

Soflusa - Sociedade Fluvial de Transportes, S.A.

Quadro 2.12. Participagées detidas pelas empresas ptblicas reclassificadas em 2021 e 2022

Participaio
Moe. Ano de 2021 Ano de 2022
da_[ Valornominal | % | Valornominal [ %]

EUR 18406 890 91,2%

EUR 9617 407 3,8%
EUR 22455 2,5%
EUR 3990 0,5%
EUR 2993 0,1%
EUR 998 11,1%
EUR 17768 0,2%
EUR 499 4,0% 499 4,0%
EUR 80000 7,4%

EUR 17858831 78,2%
EUR 1186000 8,6%
EUR 23380119 78,7%
EUR 6821000 0,7%

EUR 50000 | 100,0% 50000  100,0%
EUR 50000 | 100,0% 50000 100,0%
EUR 670666  2,1% 670666  2,1%
EUR 6065640  5,0% 6065640  50%
EUR 250000  3,3% 250000 3,3%
EUR 12500  10,0% 12500  10,0%
EUR 26875 2,5% 26875 2,5%
EUR | 52000000 = 2,0% 52000000  2,0%
EUR 1500 1,4% 1500 1,4%
EUR 5000 | 100,0% 5000  100,0%
EUR 10000  33,3% 10000  333%
EUR 56000  35,0% 56000  350%
EUR 2500 2500

EUR 0 sL,0% 0 5L,0%
EUR 2000000 2000000

EUR 20501 4,1% 20501 41%
EUR 250000  0,3% 250000 0,3%
EUR 129000  14,7% 129000  7,1%
EUR 600000 37,5% 600000  37,5%
EUR 315800  31,6% 315800  31,6%
EUR 922776 2,3% 922776 16%
EUR 400000 21,1% 400000 21,1%
EUR 1855000 | 35,0% 1855000  35,0%
EUR 430000 28,7% 430000 28,7%
EUR 880000 25,7% 880000  257%
EUR 330000 33,0% 330000 33,0%
EUR | 32400000  100,0% 32400000  100,0%
EUR 175000 17,5% 175000  17,5%
EUR 198000  18,0% 198000  18,0%
EUR 900000 | 100,0% 900000 | 100,0%
EUR 926900 59,8% 926900 59,8%
EUR 225000 45,0% 225000 45,0%
EUR | 11900000 = 350% 11900000  350%
EUR 1500000 | 98,4% 1500000 98,4%
EUR 5500000 | 100,0% 5500000 100,0%
EUR 1000000 | 100,0% 1000000 100,0%
EUR 1075000  2,5% 1075000 2,5%
EUR 3811000  50,0% 3811000  50,0%
EUR (") 250% (") 250%
EUR 302957 40,0% 421517 40,0%
EUR 1525428 33,3% 2063245  333%
EUR 0 | 100,0% 0 100,0%
EUR 252174 | 100,0% 252174 100,0%
EUR 1000000 na.
EUR 5295310 | 100,0% 5295310 100,0%
EUR 750000 | 100,0% 750000 | 100,0%
EUR 60000  40,0% 60000 40,0%

EUR 10640 869 90,0%
EUR 25759208 90,0% 25759208 90,0%
EUR | 115500000 ' 100,0% 115500000 = 100,0%
EUR 573600 = 100,0% 573600  100,0%

10640 869 90,0%

5
351945000  81,0%
144453505 100,0%

10000000 = 100,0%

5
EUR 351945 000 81,0%
EUR 144453505  100,0%
EUR 10000000 | 100,0%

EUR 5000000 @ 100,0% 5000000  100,0%
EUR 55000000 = 100,0% 55000000 = 100,0%
EUR 177563 0,2% 177563 0,2%
EUR 1125000 = 45,0% 1125000  45,0%

EUR 221609 297 71,7%
EUR | 850000000 | 100,0% 850000000 = 100,0%
EUR | 24700000 | 100,0% 24700000 = 100,0%
EUR 1000000 | 100,0% 1000000 100,0%
EUR | 62061975  7,5% 62061975  7,5%
EUR | 30000000 100,0% 30000000  100,0%
EUR |~ 80862652 = 44,9% 80862652  44,9%

221609297  71,7%

EUR 148330  3,0% 148330  3,0%
EUR 531024 2,1% 531024 2,1%
EUR 38174 50% 38174 50%
EUR 0,0% 0,0%

1
22500000 = 100,0%
40145882 100,0%

1
EUR 22500000 = 100,0%
EUR 40145882  100,0%

EUR 7500000 | 50,0% 100000 1,0%
EUR 594 0,0% 504 0,0%
EUR 0 32% 0 32%
EUR N/D | 10,8% N/D | 108%
EUR 1 899% 1 899%
EUR 1 20,0%

EUR N/D | 11,6% N/D | 11,6%
EUR 250000  10,0% 250000 10,0%
EUR N/D 3% N/D 3%
EUR 14850  0,9% 14850  89,0%
EUR 1 600% 1 600%
EUR N/D | 32% N/D | 32%
EUR N/D | 2,8% N/D | 2,8%
EUR 8663 1,4% 8663 14%
EUR 1 N/ 1 N
EUR N/D | 05% N/D | 05%
EUR N/D | N/D N/D N/D
EUR 500000  100,0% 500000  100,0%
EUR | 18419000  50,0% 0 00%
EUR 2675000  4,1% 2675000  4,1%
EUR 300000 | 100,0% 300000 100,0%
EUR 69,1% 69,1%
EUR 4539 0,0% 4539 0,0%
EUR 100 n.d. 100 n.d.
EUR 12470 80% 12470 80%
EUR 248012 0,6% 28012 0,6%
EUR 13 | lacgdo 13 lacgdo

EUR 59500000 | 100,0% 59500000 @ 100,0%

** ParticipagBes anteriormente detidas pela PARUPS, SA.

Fonte: Informagdo prestada pelas empresas.
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— 2022

2.4. Parcerias Publico-Privadas

Como nota prévia, o universo de parcerias reportadas durante o ano de 2022 manteve-se igual ao de 2021,
incluindo 39 parcerias inseridas em seis setores de atividade (rodoviario, ferroviario, aeroportuario, saude,
portudrio e mar/Oceanario).

Execugdio de 2022 e comparagdo com o Relatorio do Or¢amento do Estado para 2022

No ano de 2022, os encargos das Administracdes Publicas® com os contratos de parceria publico-privada
(PPP) ascenderam a 1355,7 milhGes de euros, situando-se 6% (86,1 milhdes de euros) abaixo do montante
estimado no Relatério do Orcamento do Estado para 2022.

O desvio verificado deve-se ao facto de os encargos liquidos do setor rodovidrio terem tido uma execugao
abaixo do orcamentado, mitigado parcialmente por uma execu¢do dos encargos com os setores da saude
e ferroviario acima do orcamentado.

Quadro 2.13. Encargos com as parcerias publico-privadas: execugao versus orgamento 2022

(milhGes de euros)

Execugdo VS Orgamento (*)

Rodoviarias 1136,7 1241,1 -104,4 -8,4
encargos brutos 1463,7 1500,3 -36,6 -2,4
receitas 327,0 259,2 67,8 26,2

Ferroviarias 58,1 54,8 3,3 6,0

Saude 162,7 147,8 14,9 10,1

Aeroportuario 0,0 0,0 0,0 0,0

Oceandrio -1,8 -1,9 0,1 -4,4
encargos brutos 0,0 0,0 0,0 n/a
receitas 1,8 1,9 -0,1 -4,4

TOTAL 1355,7 1441,8 -86,1 -6,0

Nota: (*) Valores com IVA incluido, quando aplicavel.

Fonte: Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, a partir de dados disponibilizados pelas

entidades gestoras das parcerias publico-privadas.
No que respeita ao setor rodoviario, o nivel de encargos liquidos foi inferior ao valor estimado no Relatdrio
do Orcamento do Estado para 2022 em 104,4 milhGes de euros (-8,4%), resultado que combina o
incremento de receitas (em 67,8 milhdes de euros — execugdo orgamental superior em 26,2%) com uma
reducdo dos encargos brutos (em 36,6 milhdes de euros — execuc¢do orcamental inferior em 2,4%).

Relativamente ao setor da saude, os encargos liquidos tiveram um aumento face ao valor orgamentado de
10,1% (14,9 milhGes de euros).

Quanto aos outros setores com parcerias integradas no universo reportado, o setor ferrovidrio apresentou
um incremento dos encargos de 3,3 milhGes de euros e o Oceanario teve um decréscimo das receitas de
0,1 milhdes de euros face ao orgamentado. O setor aeroportuario, tal como esperado, ndo teve qualquer
fluxo financeiro.

5 Que inclui, para além do setor publico administrativo, também as entidades do setor publico empresarial reclassificadas para o perimetro
das Administragbes Publicas.
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Execugdo de 2022 e comparagdo com o periodo homalogo anterior

coe

Quando comparada a execugdo de 2022 com a do ano anterior, registou-se um decréscimo de 12,1% (186,4
milhGes de euros) dos encargos liquidos das Administra¢des Publicas com as PPP, para o qual contribuiram
os decréscimos do setor rodoviario (113,4 milhdes de euros) e do setor da saude (78,3 milhdes de euros).

Quadro 2.14. Encargos com as parcerias publico-privadas: execugao 2022 versus 2021

Parcerias

Rodoviarias
encargos brutos
receitas

Ferroviarias

Saude

Aeroportuario

Oceanario
encargos brutos
receitas

TOTAL

(milhGes de euros)

1250,1
1554,8
304,7
52,7
241,0
0,0
1,7
0,0

1,7
1542,1

1136,7
1463,7
327,0
58,1
162,7
0,0
-1,8
0,0

1,8
1355,7

Variagdo homodloga
2022 vs 2021

-113,4 -9,1
-91,1 -5,9
22,3 7,3
5,4 10,2
-78,3 -32,5
0,0 0,0
0,2 -8,6
0,0 n/a
-0,2 -8,6
-186,4 12,1

Nota: (*) Valores com IVA incluido, quando aplicavel.

Fonte: Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, a partir de dados disponibilizados pelas entidades
gestoras das parcerias publico-privadas.

No setor rodoviario, o decréscimo é explicado pelo efeito conjunto da diminui¢cdo dos encargos brutos, em
91,1 milh&es de euros (-5,9%), e do aumento das receitas, em 22,3 milhdes de euros (7,3%).

Nas parcerias da saude, o decréscimo dos encargos liquidos deve-se em grande medida ao término dos
contratos de gestdo dos parceiros privados incumbentes da gestdo clinica dos hospitais de Vila Franca de
Xira e de Loures (EGEst Vila Franca de Xira e EGEst de Loures), efeito parcialmente mitigado pela ocorréncia
de um pagamento decorrente da decisdo arbitral referente aos encargos com os tratamentos de doentes

com VIH/SIDA a EGEst Loures.

Evolugdo do investimento

No gréfico seguinte, apresenta-se a evolugdo do investimento realizado pelos parceiros privados das
referidas PPP no periodo compreendido entre 2010 e 2022.
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|
Grafico 2.6. Evolugdo do investimento nas parcerias publico-privadas: 2010-2022
(milhdes de euros)
1600 -+ -
Oceanario
1400 - M Aeroportuadrio
Saude
1200 -+
M Ferrovidrio
1000 - Rodoviario
800
600
400 -+
[ ]
200 | -
-_— . | || | ! — ]
0 ; ; ; ; ; —— ; ; ; ; ; .
o — o o < wn o) ~ [ee] ()] o — o
- — — — — i — - - - o~ o~ o
o o o o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~

Fonte: Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras das
parcerias publico-privadas.

Grafico 2.7. Evolugao do investimento nas parcerias publico-privadas: 2015-2022

(milhdes de euros)
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Fonte: Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras das
parcerias publico-privadas.

2022

No que diz respeito ao investimento realizado pelos parceiros privados no conjunto dos contratos de
parceria das Administracdes Publicas, assistiu-se, entre 2011 e 2014, a uma tendéncia de reducdo
acentuada, tendo a mesma sido contrariada em 2015, na sequéncia da retoma das obras do Baixo Alentejo,

do Algarve Litoral e da ANA (de acordo com o plano de desenvolvimento da capacidade instalada,
particular énfase para os aeroportos do Continente).

com
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A partir de entdo, e com a conclusdo das mencionadas obras, o montante do investimento anual reduziu-
se para valores que se tém mantido estaveis ao longo do tempo. Para este resultado ndo serdo alheios os
acordos celebrados pela IP, durante o verdao de 2012, com as subconcessiondrias rodovidrias,
posteriormente plasmados em altera¢des aos contratos de subconcessdo, bem como os acordos também
alcancados com as concessionarias do setor rodoviario para a alteragdo do regime das grandes reparagdes
de pavimento, que passaram a ser investimentos suportados pelo concedente.

No que respeita ao investimento realizado em 2022, 72% refere-se ao setor rodovidrio (maioritariamente
a Concessdo Brisa), cerca de 24% ao setor aeroportuario (ANA — Aeroportos de Portugal, S.A.), 2% ao setor
da saude, 1% ao setor ferroviario e 1% ao Oceanario.

Evolugdo da execugéo

O gréfico seguinte apresenta a evolugdo da execugdao dos encargos brutos e liquidos totais das
Administragdes Publicas com as PPP no periodo compreendido entre 2010 e 2022. A diferenca verificada
entre ambas as séries resulta fundamentalmente da evolugéo das receitas provenientes da introdugdo de
portagens no setor rodovidrio, as quais, depois de um longo periodo de crescimento, registaram uma
contracdo por efeito dos impactos da pandemia de COVID-19 sobre a circulagdo de pessoas e bens em 2020
e 2021, situacdo que se inverteu em 2022.

Grafico 2.8. Encargos com as parcerias publico-privadas: evolugdo da execu¢do — 2010-2022

(milhGes de euros)
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Fonte: Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras das
parcerias publico-privadas.
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Andlise da execugdo por setor

Setor rodovidrio

Em termos de execugdo or¢amental, os encargos liquidos do setor rodoviario foram inferiores em 8,4%
(104,4 milhdes de euros) face ao previsto no Relatério do Orcamento do Estado para 2022, decorrente do
efeito conjunto entre o aumento das receitas (em 67,8 milhdes de euros) e o decréscimo dos encargos
brutos (em 36,6 milhGes de euros).

No que concerne as receitas, o desvio verificado (execu¢do orcamental em mais de 26,2%) deve-se ao
aumento do trafego rodoviario para niveis acima da época pré-pandemia de COVID-19, superando desta
forma a estimativa de trafego utilizado para a receita do orcamento. Este aumento de trafego decorre
sobretudo, da recuperagdo pds-pandemia e do efeito indutor resultante da reducdo de prego de portagens
nalgumas vias em regime de PPP na sequéncia da medida legislativa de descontos de portagem que ocorreu
em 2021.°

Quanto a execuc¢do dos encargos brutos, ficou 2% abaixo do valor orcamentado (-36,6 milhdes de euros),
contribuindo para este desvio uma execug¢do orgamental de 50% relativamente a componente de grandes
reparacdes (-51 milhdes de euros) e de 31% na componente de «Compensa¢bes/REF» (-9,1 milhdes de
euros), cujo efeito foi parcialmente compensado pelo aumento de 2% dos pagamentos por disponibilidade
(23,3 milhdes de euros).

No que concerne em especial aos encargos com grandes reparagoes, salienta-se que as concessées com
maior desvio foram as concessGes do Interior Norte, da Costa de Prata e do Grande Porto (-48,7 milhGes de
euros).

Quanto a componente de «Compensacdes/REF», o desvio é maioritariamente explicado pela ndo
ocorréncia do pagamento de compensac¢do anual, que estava orcamentado, do Litoral Centro (-8,7 milhdes
de euros).”

Relativamente ao aumento da componente de pagamentos por disponibilidade, este decorre (i) dos
pagamentos efetuados a subconcessionéria do Algarve Litoral®, no valor de 18,6 milhdes de euros (que
estavam contemplados no capitulo de riscos e contingéncias do Relatério do Orgamento do Estado para
2022 e, como tal, ndo estavam considerados na previsdo de encargos plurianuais), e (ii) pela utilizagdo de
uma taxa de inflacdo na atualizacdo de tarifas na elaboracédo do orcamento inferior a inflagdo real.

No que respeita a comparagao face ao periodo homdlogo anterior, os encargos liquidos representaram um
decréscimo de 9,1% (-113,4 milhGes de euros). Este decréscimo é explicado pelo efeito combinado do
aumento das receitas de portagem, em 7,3% (22,3 milhdes de euros), com o decréscimo dos encargos
brutos, em 5,9% (-91,1 milhdes de euros).

O incremento das receitas decorre do aumento do trafego médio rodovidrio, que, conforme mencionado
anteriormente, aumentou para valores pré-pandemia de COVID-19. De salientar que, pese embora se tenha
verificado um crescimento das receitas em 2022 face a 2021, o valor de receitas em compara¢do com o
periodo homdlogo foi negativamente impactado pela aplicagdo do novo regime de. No entanto, embora a
introducao deste desconto tenha um impacto direto negativo no valor das receitas, este novo regime de
descontos contribuiu para o aumento de trafego registado em 2022.

® Entrou em vigor a 30 de junho de 2021, produzindo efeitos a partir de 1 de julho 2021, pela Portaria n2 138-D/2021, de 30 de junho.
70 referido pagamento de compensag3o ocorreu em janeiro de 2023.

8 Em cumprimento da decis3o arbitral, de margo de 2021, proferida no ambito do processo cautelar associado a agdo principal de rescisdo
do contrato de subconcessao.
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O decréscimo dos encargos brutos é essencialmente justificado pelos seguintes eventos:

e QOcorréncia de um pagamento de 88,8 milhGes de euros, no periodo homdlogo, no ambito de
acordo alcangado referente a subconcessao do Baixo Tejo;

e Reducgdo do valor de pagamentos por disponibilidade, em 41,4 milhGes de euros, efetuados a
subconcessionaria Baixo Tejo, resultante da evolugdo contratualmente prevista das tarifas; e

& QOcorréncia de um pagamento de 36,9 milhdes de euros, no periodo homdlogo, a subconcessionaria
Algarve Litoral no decurso de um processo cautelar associado a ac¢do arbitral principal de rescisdo
do contrato de subconcessao reformado.

Cujos efeitos foram parcialmente mitigados por:

e Aumento generalizado dos pagamentos por servigo nas subconcessées, tanto na sua componente
de adiantamento quanto na componente de reconciliagdo, em 17,2 milhdes de euros. Esta
remuneracao tem por base o valor de trafego total do ano anterior, o que significa que os
pagamentos realizados durante o ano de 2022 foram afetados pelo aumento de trafego verificado
em 2021 face a 2020. De referir que os contratos nos quais se verificou um maior incremento foram
os do Baixo Alentejo, Baixo Tejo, Transmontana e Pinhal Interior;

e Aumento dos pagamentos por disponibilidade, em 15,8 milhdes de euros, referente a Concessao
do Norte (8,9 milhGes de euros) e a Concessdo das Beiras Litoral e Alta (6,9 milhdes de euros),
decorrente da evolugdo contratualmente prevista;

s Aumento do total de encargos com grandes reparagdes, em 32,9 milhGes de euros, essencialmente
referentes as concessdes Beiras Litoral e Alta, Algarve e Norte Litoral; e

s Ocorréncia de pagamentos referentes a quatro prestagdes mensais adicionais, no valor de 6,2
milhGes de euros, a subconcessiondaria do Algarve Litoral, em comparagdo com o ano de 2021, no
ambito do determinado no processo cautelar de 2021.

Setor ferrovidrio

No que respeita a variagcdes orcamentais, é de referir que se verificou um aumento face ao valor estimado
de 6% (3,3 milhdes de euros), decorrente essencialmente dos encargos com o Metro do Porto (4,9 milhGes
de euros), devido a ocorréncia de um pagamento adicional de componente fixa mensal e variavel mensal,
e de um pagamento ndo or¢camentado, de 1,5 milhdes de euros, do acordo de compensacédo no ambito do
«protocolo de gestdo de obsolescéncias».

Este efeito foi, no entanto, parcialmente mitigado pela diminuicdo dos encargos de compensa¢do com a
Concessdo do Metro Sul do Tejo (1,6 milhdes de euros), decorrente do aumento da procura face ao valor
estimado utilizado para a orgamentag¢do dos pagamentos de compensag¢do. O aumento da procura terd sido
influenciado pela entrada em vigor do Programa de Apoio a reducdo Tarifaria nos Transportes (PART) em
2019, efeito apenas sentido no periodo pds-pandemia de COVID-19, ou do efeito da reestruturagdo da
oferta de transporte publico rodoviario na Area Metropolitana de Lisboa.

Na comparagdo face ao periodo homdlogo anterior registou-se um aumento de 5,4 milhGes de euros, na
sequéncia:

¢ Do aumento, na subconcessdo Metro do Porto, de 7,2 milhdes de euros, decorrente: (i) de, em
2022, ter sido efetuado um pagamento adicional de componente fixa mensal e dois pagamentos
de componente varidvel mensal (no total de 4,5 milhdes de euros), decorrente da gestdo de
tesouraria corrente da empresa; (ii) da ocorréncia de pagamentos, no total de 1,5 milhGes de euros,
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de compensagdo de encargos no ambito do «protocolo de gestdo de obsolescéncias»; e (iii) do
aumento do valor dos pagamentos da componente variavel (em consequéncia do aumento da
producdo quilométrica) e da componente de revisdo de precos (decorrente do aumento da
inflagdo); e

e Da diminuicdo, na concessdao do Metro Sul do Tejo, de 1,9 milhdes de euros, decorrente da
ocorréncia, no periodo homélogo anterior, de um pagamento por insuficiéncia de trafego adicional
gue se encontrava em atraso.

Setor da saude

Em termos de execug¢do orgamental, verificou-se um acréscimo dos encargos em 14,9 milhGes de euros
(10,1%) face ao valor orcamentado. As principais variagdes devem-se a:

¢ Na parceria relativa a gestdo clinica do Hospital de Braga ter ocorrido um pagamento de
reconciliacdo de 2019, de 5 milhGes de euros, que ndo foi contemplado no Orgamento do Estado
para 2022 por se estimar que iria ocorrer no final de 2021. Adicionalmente, também ocorreu um
pagamento de acerto (ndo orgamentado) de tratamento de doentes estrangeiros (2,5 milhGes de
euros) e um pagamento no ambito da decisdo arbitral referente ao tratamento de doentes com
hepatite C (1,6 milhGes de euros), que se encontrava contemplado no capitulo de riscos e
contingéncias do Or¢camento do Estado para 2022 e, como tal, ndo constava da previsao de
encargos plurianuais; e

e Na parceria relativa a gestao clinica do Hospital de Loures a execugao orcamental ter sido superior
em 4,1 milhdes de euros, decorrente do efeito combinado da ndo ocorréncia de um pagamento de
reconciliacdo em 2022, referente a 2021, no valor de 14,3 milhdes de euros, e da ocorréncia de um
pagamento, no valor de 18,3 milhdes de euros, no decurso da decisdo arbitral referente ao
tratamento do VIH/SIDA (contemplado no capitulo de riscos e contingéncias do Orgamento do
Estado para 2022).

Em 2022, os encargos com as parcerias da salde ascenderam a 162,7 milhdes de euros, representando uma
diminuicdo de 32,5% face ao registado no periodo homdlogo (78,3 milhdes de euros). Para este decréscimo
contribuiram essencialmente os seguintes fatores referentes aos parceiros privados incumbentes da gestao
clinica dos hospitais PPP (as EGESt):

¢ No Hospital de Loures verificou-se uma redugdo dos encargos, de 65,8 milhdes de euros,
decorrente do término do contrato de gestdo hospitalar em janeiro de 2022 (menos 83,4 milhGes
de euros), compensado parcialmente por um pagamento no decurso de decisdo arbitral referente
ao tratamento do VIH/SIDA (de 18,3 milhdes de euros); e

e No Hospital de Vila Franca de Xira verificou-se um decréscimo, de 28 milhdes de euros, decorrente
também do término do respetivo contrato de gestdo em 2021. No entanto, em 2021, ocorreram
pagamentos mensais até junho.

Cujos efeitos foram parcialmente mitigados por:

e No Hospital de Cascais se ter verificado um incremento dos encargos de 15,9 milhdes de euros,
justificado pelo aumento dos pagamentos de reconciliagdo (em 10,1 milhdes de euros) e dos
pagamentos contratuais mensais (no valor de 5,3 milhdes de euros).
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Setor aeroportudrio

No que se refere ao setor aeroportuario, relativamente aos fluxos financeiros associados, importa referir
que, nos termos dos contratos de concessdo atualmente em vigor, a remuneragdo da concessionaria ANA
— Aeroportos de Portugal, S.A. assenta exclusivamente nas receitas provenientes da prestacdo de
atividades e servigos aeroportuarios, de atividades comerciais ou outras relativas a atividade de gestao das
referidas concessGes, que a concessionaria se encontra contratualmente obrigada a partilhar com o
concedente apenas a partir do 112 ano da concessdo (sendo a percentagem de partilha da respetiva
remuneracgdo evolutiva e definida contratualmente).

Assim sendo, os fluxos financeiros futuros associados a ANA respeitam apenas a receitas, ndo estando
contratualmente previstos quaisquer encargos para o setor publico, numa base recorrente. Neste quadro,
ndo foi orcamentado qualquer encargo no Relatério do Orcamento do Estado para 2022 e t3o-pouco se
verificou qualquer execugdo financeira no ano em analise.

Oceandrio

A receita considerada relativamente ao Oceanario diz respeito a pagamentos realizados pelo parceiro
privado ao parceiro publico, que tém por base uma remuneracéao fixa mensal e uma componente variavel
calculada com base nas receitas do ano anterior.

Relativamente a execu¢do orgcamental, verificou-se que a mesma se encontra abaixo do estimado em 4%,
decorrente do desvio ocorrido face a componente varidvel de remuneragéo estimada.

Em 2022, o montante recebido ascendeu a 1,8 milhdes de euros, valor superior em 9,4% face ao periodo
homoélogo. Este aumento é explicado pelo incremento do valor da componente varidvel, decorrente do
aumento das receitas de 2021 face a 2020, tendo-se ainda feito sentir neste Ultimo os efeitos da pandemia
de COVID-19.

Encargos plurianuais

Para efeitos do presente relatério, os valores dos encargos futuros previstos refletem os apresentados no
Relatoério do Orgamento do Estado para 2023.

Quanto a evolucdo dos encargos liquidos futuros com as PPP, estima-se que, ao longo do periodo entre
2023 e 2063, estes apresentem uma trajetéria tendencialmente descendente, maioritariamente explicada
(i) pelo recebimento, a partir de 2023, das receitas associadas ao mecanismo de partilha de receitas previsto
no contrato da ANA — Aeroportos de Portugal, S.A., (ii) pelo perfil de pagamentos decrescente que, em
regra, se prevé nos ultimos anos de vigéncia destes contratos e (iii) pela sucessiva verificagdo do termo do
prazo das parcerias em vigor.

Naturalmente, essa previsdo terad de ser ajustada em face de novas PPP que possam ter de passar a
considerar-se no futuro, sinalizando-se, desde logo, que se encontra em curso a fase final de
contratualizagcdo da PPP para a concecdo, construcdo e manutencdo do Hospital de Lisboa Oriental (ja
mencionada no ano anterior e relativamente a qual o Relatério do Orcamento do Estado para 2023 nao
incorpora qualquer previsdo de encargos).

Salienta-se ainda, a este respeito, que, em 2022, teve inicio o processo de estudo, langcamento e
contratagao da nova linha ferroviaria de alta velocidade de passageiros entre as cidades do Porto e de
Lisboa, projeto de enorme envergadura e que, a ser concluido e langado na modalidade de parceria publico-
privada, terd impacto nas previsées a longo prazo.
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Quadro 2.15. Encargos liquidos plurianuais previstos para o Estado com as parcerias publico-privadas

(milhdes de euros)

Rodovidrias 1062,1 882,0 594,5 3714 392,2 3111 253,7 225,0 259,7 156,0 105,9 93,6 36,2 (30,6)
encargos brutos 14144 12411 1099,4 1008,0 906,3 821,1 7253 602,6 537,8 378,8 297,7 286,6 231,5 158,7
receitas 352,3 359,1 505,0 636,6 514,1 510,0 4716 377,6 278,1 222,9 191,8 193,0 195,3 189,3

Ferrovidrias 58,2 59,1 25,7 83 84 84 8,5 8,5 8,5 8,6 - - - -

Saude 155,9 150,2 153,2 151,8 151,5 154,0 158,8 161,1 52,0 38,8 371 34,8 345 345

Aeroportusrio 0,3) (83) (9,3) (9,6) (10,0) (10,4) (21,4) (21,8) (22,8) (23,2) (23,5) (36,0) (36,6) (36,7)
encargos brutos - - - - - - - - - - - - - -
receitas 03 83 93 9,6 10,0 10,4 21,4 21,8 22,8 23,2 23,5 36,0 36,6 36,7

Oceanério (2,1) (2,1) (2,3) (2,2) (2,2) (2,3) (2,3) (2,2) (2,2) (2,1) (2,2) (2,2) (2,2) (2,1)
encargos brutos - - - - - - - - - - - -
receitas 2,1 2,1 2,3 2,2 2,2 2,3 2,3 2,2 2,2 2,1 2,2 2,2 2,2 2,1

Total 1273,8 1080,9 761,9 519,6 539,9 460,8 397,3 370,5 295,2 178,0 117,3 90,1 31,9 (34,9)

I I N 7 N e T T A I

Rodoviarias (25,5) (17,7) 14,1 4,3 - - - - - - - - - -
encargos brutos 134,9 154,0 37,3 11,4
receitas 160,4 171,7 23,2 7,0

Ferrovidrias H - - - - -

Saude 345 30,9 23,1 8,2 3,1 03 - - - - - - - -

Aeroportusrio (37,5) (38,3) (51,7) (52,2) (52,6) (53,2) (53,8) (67,7) (68,1) (68,6) (69,2) (69,9) (70,1) (70,4)
encargos brutos - - - - - - - - - - - - - -
receitas 37,5 383 51,7 52,2 52,6 53,2 53,8 67,7 68,1 68,6 69,2 69,9 70,1 70,4

Oceanério (22) (21) (21) (2,0) (2,0) (2,0) (1,9) (1,9) (18)
encargos brutos - - - - - - - -
receitas 2,2 2,1 2,1 2,0 2,0 2,0 19 19 18 - - - - -

Total (30,7) (27,2) (16,6) (41,7) (51,4) (54,9) (55,7) (69,6) (70,0) (68,6) (69,2) (69,9) (70,1) (70,4)

I N N N T T T R TR T N TN TR T

Rodovidrias - - - - - - - - - - - - -

encargos brutos
receitas
Ferrovidrias
Saude - - - - - - - - - - - - -
Aeroportuério (70,6) (70,8) (71,00 (143,0) (144,0) (144,4) (144,8) (145,2) (145,1) (145,0) (145,5) (146,1) (146,1)
encargos brutos - - - - - - - - - - - _ _
receitas 70,6 70,8 71,0 143,0 144,0 144,4 144,8 145,2 145,1 145,0 145,5 146,1 146,1
Oceandrio
encargos brutos
receitas - - - - - - - - - - - - -
Total (70,6) (70,8) (71,0) (143,0) (144,0) (144,4) (144,8) (145,2) (145,1) (145,0) (145,5) (146,1) (146,1)

Nota: (*) Os valores de 2022 correspondem aos encargos efetivamente registados no referido ano, a pregos correntes. Os valores futuros
estdo a pregos constantes de 2023, tal como apresentados no Relatdrio do Orgamento do Estado para 2023. Os valores apresentados incluem
IVA, quando aplicével.

Fonte: Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras das parcerias publico-
privadas.

2.5. Impactos dos Riscos Orcamentais

2.5.1. Setor Empresarial do Estado

O Setor Empresarial do Estado (SEE) é constituido por empresas que, na sua maioria, integram setores de
atividade econdmica sujeitos a fortes fatores de risco inerentes a prossecugao do objeto social, bem como
a alguma volatilidade na procura de servicos, razées pelas quais, no ambito da visdo estratégica de
prestacdo de servigos publicos, o Estado optou por assegurar a respetiva prestacdo através de empresas
publicas ou participadas.

Desta forma, quer se trate do setor das infraestruturas portuarias, dos transportes, da cultura ou da saude,
a atividade das entidades do SEE é suscetivel aos condicionalismos externos, tal como se tem verificado nos
Ultimos anos, em resultado da pandemia de COVID-19 e da guerra na Ucrania.
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Neste sentido, face ao contexto externo especialmente adverso, caraterizado por uma elevada pressdo
inflacionista e pela revisdo em alta das taxas de juro de referéncia, perspetiva-se um abrandamento do nivel
do crescimento econdmico, com impacto nos resultados operacionais no SEE.

Refira-se que, tendo em conta que os Planos de Atividade e Orcamento (PAQO) das empresas do SEE sdo
elaborados no ano anterior ao da sua execugdo, qualquer evento subsequente provocard desvios ao
orgcamento projetado.

Para minorar os efeitos dos diversos impactos sobre a economia foram reforgcadas as medidas de controlo
ja implementadas no SEE, na perspetiva de mitigar os riscos orcamentais, das quais se salientam:

s Os procedimentos subjacentes a elaboragdo e aprovagdao dos PAO, bem como, no caso das
Entidades Publicas Reclassificadas (EPR), a andlise e aprovacgdo das receitas e despesas a inscrever
no Or¢camento do Estado;

¢ 0O acompanhamento trimestral da execugao financeira e or¢amental;

s As orientagdes e acompanhamento quanto ao cumprimento dos prazos médios de pagamento;
e 0O acompanhamento do cumprimento da unidade de tesouraria do Estado;

s O estabelecimento de limites ao crescimento de gastos operacionais e controlo da sua execugao;
e Afixacdo e acompanhamento de limites ao crescimento do endividamento;

e A necessidade de autorizacdo do acionista para contrata¢do de novos financiamentos;

s As orientagdes no sentido de controlar o acréscimo da massa salarial das empresas do SEE.

De referir que assumem particular relevancia as medidas de reestruturagdo e otimizacdo da estrutura de
gastos operacionais e a reestruturagdo do financiamento, nomeadamente nas empresas integradas no
perimetro de consolidagdao das Administragdes Publicas, que impactam no Orgamento do Estado.

Tendo em conta a situagdo de capitais proprios negativos verificada num conjunto alargado de entidades
do SEE, o Estado tem prosseguido uma estratégia de reforgo do capital proprio de algumas destas empresas,
consubstanciando-se na atribuicdo de dotacdes de capital e na inje¢do de capital para cobertura de
prejuizos implementada nos ultimos anos, com continuidade em 2022, a qual tem contribuido para aplacar
o aumento do desequilibrio financeiro de algumas entidades, nomeadamente as do SNS.

Endividamento das empresas do setor empresarial do Estado

No ambito do processo de reestruturacdo financeira que tem sido levado a cabo nas empresas do SEE,
através de uma politica anual de financiamento de um conjunto de empresas, quer para novos
investimentos quer para redu¢do do endividamento bancario contraido no ambito de investimentos
realizados em anos anteriores, foi possivel reduzir, em 2022, o nivel de endividamento das EPR
aproximadamente em 341,9 milh&es de euros, face a 2021, para um total de 20 773,7 milh&es de euros.
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Quadro 2.16. Endividamento: entidades publicas reclassificadas

(milhdes de euros)

T — e

2022

Parpublica-Participagdes Publicas, SGPS, SA (1) 254,4 254,4
PARVALOREM, SA (2) 5177,5 5056,2 -121,2 -2,3%
Metro do Porto, SA 4103,5 4207,4 103,9 2,5%
- Infraestruturas de Portugal, SA 41449 4015,5 -129,3 -3,1%
Metropolitano de Lisboa , EPE 3406,7 3374,9 -31,8 -0,9%
CP-Comboios de Portugal , EPE 2137,1 21143 -22,7 -1,1%
Parque Escolar, EPE 891,7 746,6 -145,1 -16,3%
ENSE - Entidade Nacional para o Setor Energético, EPE 360,0 360,0 0,0 0,0%
EDIA-Empresa Desenv.Infraest Alqueva, SA 250,4 256,9 6,6 2,6%
PARPARTICIPADAS, SGPS, SA 125,5 125,5 0,0 0,0%
TRANSTEJO-Transportes do Tejo, SA 102,8 102,8 0,0 0,0%
RTP - Radio e Televisdo de Portugal, SA 92,1 84,8 -7,4 -8,0%
Sagesecur, S.A. (3) 42,2 47,6 5,4 12,8%
Outros 26,9 26,8 -0,2 -0,7%
Total 21115,6 20773,7 -341,9 -1,6%
Notas:

Os dados de 2022 sdo provisorios.

(1) Contas Individuais. Em 2022, por ainda ndo terem sido disponibilizados dados, considerou-se os valores de 2021.

(2) Em 2022, a PARUPS foi objeto de fusdo na PARVALOREM, tendo a sua divida consolidado nesta, pelo que a mesma foi incluida nesta

sociedade em 2021 e 2022 para efeitos de comparagdo.
(3) Empresa participada da PARPUBLICA.

Fonte: Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas.

Salienta-se que a maioria do endividamento das EPR diz respeito a financiamento do Estado, pelo que ja

estd incluido na divida publica.

Quadro 2.17. Endividamento: entidades publicas ndo reclassificadas, ndo financeiras

(milhdes de euros)

ADP - Aguas de Portugal SGPS, SA (1) 1709,3

SIMAB - Soc. Inst. Mercados Abastecedores , SA (1) 15,8 n.d. - -
Transportes Aéreos Portugueses, S.A. (2) 1480,9 1618,1 137,2 9,3%
Navegacdo Aérea de Portugal - NAV Portugal, EPE 74,7 86,0 11,3 15,1%
APDL - Adm. dos Portos do Douro, LeixGes e Viana do Castelo, SA 13,6 67,4 53,9 397,2%
APL - Administragdo do Porto de Lisboa , SA 37,9 42,2 4,3 11,2%
APA - Administragdo do Porto de Aveiro , SA 9,6 8,5 -1,2 -12,3%
Outros 29,9 12,4 -17,6 -58,7%

Notas:

Os dados de 2022 s3o provisorios.
(1) Empresa participada da PARPUBLICA.
(2) Contas individuais.

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas.
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2022
2.5.2. Responsabilidades contingentes
2.5.2.1. Garantias e Contragarantias

Garantias concedidas a outras entidades

coe

Em 31 de dezembro de 2022, o stock da divida garantida pelo Estado ascendia a cerca de 11 340 milh&es
de euros (responsabilidades efetivas), concentrando-se nas operagGes contratadas pelos beneficidrios que

constam do quadro seguinte.

Quadro 2.18. Garantias concedidas a outras entidades: posi¢do em 31 de dezembro de 2022

(milhGes de euros)

. ... . Responsabilidades
Beneficiario da garantia .
garantidas

Entidades reclassificadas
Empresa De Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva
Fundo de Contragarantia Mutuo
Infraestruturas de Portugal
Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana
Metro do Porto
Metropolitano de Lisboa
Parque Escolar
Entidades nao reclassificadas
Aguas de Portugal
Empresa Portuguesa das Aguas Livres
Linhas Concessionais
Angola
Cabo Verde
China
Marrocos
Mogambique
S. Tomé e Principe
Outras*, nas quais se incluem:
Pan-European Guarantee Fund
Instrumento SURE (CE)
Regides Autonomas
Regido Autonoma da Madeira
Administra¢do dos Portos da Regido Auténoma da Madeira

Total

110
1901
1675

63

228
1210

747

979
68

32
445
38

147
404
29
672,36
227
366

2577
16
11 340

1,0
16,8
14,8
0,6
2,0
10,7
6,6

8,6
0,6

0,3
3,9
0,3
13
3,6
0,3
592,9%
2,0
3,2

22,7
0,1
100,0

Nota: (*) Disperso por cerca de 13 entidades, predominantemente instrumentos de apoio no dmbito da pandemia de COVID-19, nos
quais se inclui o instrumento SURE e o Pan European Guarantee Fund (EGF), bem como a Convengdo de Lomé e Cotonu e diversas

empresas publicas ndo reclassificadas.

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas.
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No caso das empresas publicas reclassificadas no perimetro das Administra¢cGes Publicas identificadas no
qguadro, o montante da divida e dos encargos anuais ja se encontra registado na conta das Administracoes
Publicas.

Em relagdo aos restantes beneficiarios, o peso ndo é tdo significativo, nem se prevé risco de incumprimento
quer face ao historial das execuc¢des de garantias do Estado quer a natureza e situacdo financeira das
entidades em causa.

As garantias concedidas ao Fundo de Contragarantia Mutuo, entidade gerida pelo Banco Portugués de
Fomento, S.A., destinam-se a assegurar as responsabilidades de capital deste Fundo pelas garantias e
contragarantias prestadas as sociedades de garantia mutua, no ambito de linhas de crédito a favor de
empresas, com diversas finalidades e sempre que tal contribua para o reforco da competitividade e da
capitalizacdo daquelas empresas. A estimativa de perdas associadas as garantias concedidas pelo FCGM ao
abrigo das linhas COVID-19 é registada no défice de contas nacionais do ano em que sao concedidas.

As garantias concedidas a empresas publicas ndo reclassificadas referem-se essencialmente ao Grupo AdP
— Aguas de Portugal, empresa totalmente detida pelo Estado, cuja divida garantida corresponde a
financiamentos contraidos junto do BEI e que até a data ndo verificou qualquer execuc¢do de garantia.
Estima-se que a divida seja amortizada, durante o ano de 2023, em cerca de 77 milhdes de euros.

As responsabilidades contingentes referentes a outras entidades, além do instrumento SURE e do Pan
European Guarantee Fund (EGF), com um valor garantido total de 593 milhdes de euros, incluem a
Convengdo de Lomé e Cotonou, e diversas empresas publicas ndo reclassificadas, com um valor de
responsabilidades efetivas de 79,3 milhdes de euros, apresentando um risco de incumprimento muito
reduzido.

De referir ainda as operagGes enquadradas nos programas de cooperagao para o desenvolvimento, as linhas
concessionais, cujas responsabilidades efetivas ascendem, a 31 de dezembro de 2022, a 1094 milhdes de
euros, bem como as garantias concedidas a RAM, cujas responsabilidades efetivas ascendem, na mesma
data, a 2577 milhdes de euros que pela natureza dos beneficidrios e o histérico ndo se prevé risco de
incumprimento.

No final de 2022, as responsabilidades vivas com garantias do Fundo de Contragarantia Mutuo situavam-se
em 7249,9 milhGes de euros, dos quais 5448,9 milhdes de euros relativos a linhas de crédito garantidas no
ambito das medidas de combate a pandemia de COVID-19. Face a 2021, a carteira total de garantias
concedidas pelo Fundo de Contragarantia Mutuo registou uma diminuicdo de 1571,1 milhdes de euros,
explicada pela reducdo de 1120,3 milhdes de euros das garantias COVID e das garantias ndo COVID (-450,9
milhGes de euros). Destaque ainda para a concessdo de garantias no montante de 180,1 milhGes de euros
associadas a nova Linha de Apoio a Produgdo, criada em 2022, para apoiar empresas a fazerem face as
necessidades adicionais de fundo de maneio resultantes da subida dos custos das matérias-primas e da
energia.

Em 2022, a execugdo de garantias pelo Fundo de Contragarantia Mutuo ascendeu a 106 milhdes de euros,
das quais 59 milhdes de euros sdo referentes a garantias COVID e 47 milhdes de euros a garantias ndao
COVID, um aumento de 75,4 milhdes de euros face ao valor executado no ano anterior.
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Quadro 2.19. Responsabilidades vivas e garantias executadas do Fundo de Contragarantia Mutuo

(milhdes de euros)

Responsabilidades Vivas do FCGM (Carteira viva do FCGM)

Total de garantias COVID 19
Linha Capitalizar 2018 - COVID 19
Linha Apoio a Economia COVID 19
Linha de crédito Investe RAM COVID 19
Linha especifica COVID 19 - Apoio as empresas dos Agores
Produto Garantias Financeiras COVID 19
Linha Apoio a Economia COVID 19 - MPE
Linha Apoiar Madeira 2020
Linha Sector Social COVID-19
Linha Apoio a Economia COVID 19 - Exportadoras
Linha Apoio a Economia COVID 19 - Montagem Eventos
Linha Apoio a Economia COVID 19 - Agéncias de Viagens e Operadores Turisticos
Linha Apoio a Economia COVID 19 - Médias e Grandes Empresas do Turismo
Linha Apoio a Economia COVID 19 - Federag¢des Desportivas
Linha Apoio a Economia COVID 19 - Eventos Culturais
Linha Retomar
Linha de Apoio a Produgdo (1)
Total de garantias ndo COVID 19

Garantias executadas
Total de garantias COVID 19
Total de garantias ndo COVID 19

8821,0
6 569,2
215,2
4825,8
74,7
143,2
60,9
768,6
13,6
113,1
210,0
10,0
26,9
105,2
0,0

2,0

0,0

0,0
2251,8
30,5
14,1
16,4

7249,9
5448,9
147,0
3761,0
54,0
125,2
52,5
659,3
13,4
106,1
210,0
10,0
28,3
99,3
0,6

2,0

0,1
180,1
1800,9
106,0
59,0
47,0

-1571,1
-1120,3
-68,2
-1064,9
20,7
-17,9
-8,4
-109,3
0,2
-6,9

0,0

0,0

14

-5,9

06

0,0

01
180,1
-450,9
75,4
44,8
30,6

Notas:

(1) A Linha de Apoio a Produgdo apresenta um regime de auxilios misto, isto é, podem ser enquadrados no regime comunitario de auxilios
de estado no contexto da pandemia de COVID-19, no regime comunitério de auxilios de minimis ou no regime de mercado. Deste modo,
existem responsabilidades vivas no agrupamento das linhas COVID-19 bem como no agrupamento das linhas ndo COVID-19.

Fontes: Fundo de Contragarantia Mutuo e Ministério das Finangas.

Garantias a exportagdo e ao investimento

Em matéria de garantias concedidas, para além dos montantes referidos no quadro supra, o Estado
assegura a cobertura de operagdes de seguro, ou outras de idéntica natureza e finalidade, a operagdes de

créditos a exportacdo, créditos financeiros, caugdo e investimento.

Em 31 de dezembro de 2022 as responsabilidades decorrentes de garantias de seguro a exportacdo e ao
investimento ascendia a cerca de 768 milhdes de euros.

Quadro 2.20. Outras garantias concedidas: posicao em 31 de dezembro de 2022

(milhdes de euros)

Tipo de instrumento

Facilidade de Curto Prazo (fora da OCDE)
Seguro de Créditos Financeiros

Seguro Caugdo

Seguros de Créditos a Exportagdo
Seguros de Investimento

Total

Responsabilidades
garantidas

163,96
411,06
151,25
37,22
4,05
768

21,4
53,6
19,7
4,8
0,5
100,0

Fonte: Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas.
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Salienta-se que com base no histérico das indemnizagdes de sinistros, o risco de incumprimento é muito
reduzido e concentra-se nas operagdes de curto prazo.

Acresce, ainda, referir as garantias do Estado de apoio a exportagao para o mercado de Angola no ambito
da Convengdo Portugal-Angola, acompanhadas pelo Banco Portugués de Fomento, S.A., como Agéncia de
Créditos a Exportacdo, ao abrigo do disposto no artigo 32 do Decreto-Lei n? 63/2020, de 7 de setembro,
cujas responsabilidades efetivas, a 31 de dezembro de 2022, ascendiam a cerca de 211 milhdes de euros
(que acresce as referidas nos Seguros de Créditos Financeiros) e relativamente as quais ndo se prevé
qualquer incumprimento, atenta a natureza soberana do mutuario (Republica de Angola) e do investimento
garantido.

Para além das garantias anteriormente referidas, acresce mencionar as responsabilidades assumidas por
outras pessoas coletivas de direito publico que, em 31 de dezembro de 2022, ascendiam a cerca de 7300
milhdes de euros, conforme consta do quadro seguinte, das quais se salientam as garantias concedidas pelo
Fundo de Contragarantia Mutuo, cujas responsabilidades ascendiam, nessa data, a cerca de 7250 milhGes
de euros, representando um decréscimo de cerca de 1571 milhdes de euros, relativamente as
responsabilidades registadas em 2021.

Quadro 2.21. Garantias concedidas por outras entidades: posicao em 31 de dezembro de 2022

(milhdes de euros)

R ili
Beneficiario da garantia esponsab'| LERxEs %
garantidas

Empresas financiadas, através de linhas de crédito de apoio a economia, garantidas pelo Fundo de Contragarantia Mdtuo (*) 7 250 99,3
Municipio de Vila Real de Santo Antdnio, através de garantia do Fundo de Apoio Municipal 18 0,2
Linhas de Apoio ao Setor Social - Garantias do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social 33 0,4
Total 7300 100,0

Nota: (*) Deste montante, o Estado, através da Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas, garante 1901 milhdes de euros e o Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social garante 33 milhdes de euros.

Fonte: Diregdo-Geral do tesouro e Finangas, através de reporte efetuado com base em dados obtidos junto das entidades.

Passivos das empresas publicas

Relativamente aos passivos das empresas do setor empresarial do Estado com origem em financiamentos
concedidos pelo Estado, através da DGTF, em 31 de dezembro de 2022, o stock da divida de capital ascendia
a cerca de 15 373 milhGes de euros, conforme quadro seguinte.
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Quadro 2.22. Empréstimos a empresas publicas: posicdo em 31 de dezembro de 2022

(milhdes de euros)

., . e Montante em
Beneficiario do empréstimo . %
divida

Entidades reclassificadas

Comboios de Portugal 1 864 12,1
Empresa De Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva 147 1,0
Infraestruturas de Portugal 2216 14,4
Metro do Porto 3544 23,1
Metropolitano de Lisboa 2151 14,0
Parvalorem 5056 32,9
Parparticipadas 125 0,8
RTP 150 1,0
Transtejo 103 0,7
VianaPolis 16 0,1
Total 15373 100,0

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas.

Uma vez que estdo em causa empresas publicas reclassificadas, o Estado assegura o cumprimento do
respetivo servico da divida, refinanciando-o ou convertendo-o em capital das empresas beneficiarias,
sempre que as mesmas nao gerem recursos suficientes para assegurar o pagamento da divida, tanto mais
que a origem dessa divida esta essencialmente ligada ao financiamento de investimento publico e de outras
acdes envolvendo uma decisdo do Estado, sendo o risco de incumprimento reduzido.

2.5.2.2. Parcerias Publico-Privadas

Os projetos de parcerias publico-privadas (PPP) assentam em relagGes contratuais de longo prazo,
reguladas por um conjunto de regras que visam conferir-lhes condi¢des de estabilidade.

N&o obstante, ao longo da vigéncia destes contratos, podem ocorrer eventos suscetiveis de gerar, nos
termos legal ou contratualmente previstos, pretensdes do parceiro privado a compensag¢ao, indemnizagao
ou reposi¢des do equilibrio Financeiro (REF), dos quais podem advir potenciais riscos orcamentais e/ou
responsabilidades contingentes suscetiveis de gerar encargos imprevistos e/ou futuros, com relevancia
para a previsdao e a execugao or¢gamental.

E comum, em muitas dessas situacdes, a existéncia de um diferendo entre as partes, quer quanto aos
fundamentos das pretensdes deduzidas quer quanto aos montantes peticionados pelos parceiros privados,
constatando-se, a luz das decisGes arbitrais proferidas nos ultimos anos, que, mesmo nas situagdes em que
possam existir fundamentos justificativos dos pedidos, as responsabilidades financeiras efetivamente
imputadas, a final, aos parceiros publicos acabam por ser, salvo algumas exce¢des, inferiores aos montantes
peticionados inicialmente.

Veja-se de seguida, o que cabe assinalar de mais relevante nos contratos objeto de acompanhamento e
reporte pela Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) em matéria de evolugdo, durante o
ano de 2022, dos litigios em curso e das pretensdes compensatodrias ja formuladas, tal como transmitidos
pelos gestores de cada contrato nos termos e para os efeitos previstos no artigo 272 do Decreto-Lei n2
111/2012, de 23 de maio.
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Setor rodovidrio

O setor rodoviario é, consabidamente, o mais relevante nesta matéria, pelo valor dos pedidos formulados
nos litigios (arbitrais) em curso e dos pedidos de REF apresentados, sendo igualmente este setor aquele
gue concentra tanto um maior volume de contratos quanto um montante superior de encargos do parceiro
publico.

Para efeitos da Conta Geral do Estado para 2022, o valor global desses pedidos, submetidos por
concessiondarias e subconcessionarias rodoviarias, é estimado em cerca de 523,4 milhdes de euros.?
Comparando-se com o valor registado para efeitos da Conta Geral do Estado de 2021 (455,3 milhdes de
euros), regista-se por isso um aumento no valor de 68,1 milhdes de euros, que se deve essencialmente a:

e Propositura pela concessionaria Scutvias (concessdo Beira Interior) de uma agdo arbitral com vista
a dirimir os diferendos entre as partes contratuais em relagao aos efeitos decorrentes da aplicagao
da Portaria n2 138-D/2021, de 30 de junho, pedindo a condenac¢&o do Estado ao pagamento de um
valor compensatorio de cerca de 7 milhdes de euros (com referéncia ao ano de 2021) e ao
pagamento de um valor a apurar com referéncia ao periodo entre 2022 e o fim do contrato de
concessdo (2032); 0

e Submissdo de um pedido de reposi¢do do equilibrio econémico do contrato pela concessionaria do
contrato de concessdo Oeste (Autoestradas do Atlantico — AEA), com valor quantificado de cerca
de 73,2 milhdes de euros, fundamentado nos alegados impactos negativos associados a introdugao
de portagens na concessido da Costa de Prata e na concessdo da Beira Litoral/Beira Alta, o qual foi
indeferido pelo parceiro publico;

e Propositura de uma acgdo arbitral pela concessiondria do contrato de concessdo Douro Litoral
(Autoestradas do Douro Litoral, S.A. — AEDL), com fundamento no indeferimento pelo Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT) do pedido de autorizagdo da alteragdo do contrato de
operacgdo e manutengdo (e de outros documentos da estrutura contratual da concessdo). Entre
outros pedidos, a concessionaria peticionou uma indemnizagdo no valor de cerca de 2,2 milhGes
de euros;

e Propositura de uma agdo arbitral pela concessionaria do contrato de concessdao Norte Litoral
(Autoestradas do Norte Litoral — AENL), devido ao diferendo entre as partes contratuais sobre a
interpretagdo do disposto na cldusula 98B.1. A parte quantificada do pedido da concessiondria
ascende a cerca de 4,2 milhdes de euros;

e Propositura de uma acdo arbitral pela concessiondria do contrato de concessdo Algarve
(Autoestradas do Algarve — Via do Infante — AAVI), devido ao diferendo entre as partes
contratuais sobre a interpretacdo do disposto na clausula 98B.1. A parte quantificada do pedido da
Concessionaria ascende a cerca de 0,8 milhdes de euros;

e Pagamento pelo Estado de 18,6 milhGes, no ambito da execugdo (proviséria) da decisdo arbitral
proferida no processo cautelar associado a agdo principal proposta em 2019 pela Rotas do Algarve
Litoral, S.A., que tem por objeto a resolucdo do contrato de subconcessao do Algarve Litoral por

9 Este valor considerou o facto de o Estado j4 ter efetuado (provisoriamente) o pagamento do valor fixado no acérd3o arbitral condenatério,
proferido no dmbito da agdo intentada pela concessionaria Lusoponte com vista a resolver o litigio relacionado com a cobranga coerciva das
taxas relativas ao sistema eletrénico de identificagdo de veiculos (SIEV). Esta vicissitude reduz, do ponto de visto financeiro, o valor da
responsabilidade contingente em causa (que foi quantificado em cerca de 0,7 milhdes de euros) para zero.

10 Na sequéncia da rutura parcial, pela concessiondria Scutvias, do processo negocial conduzido pela comiss3o de negociagdo constituida ao
abrigo do Despacho n2 10080/2020, de 29 de setembro, do Substituto da Coordenadora da Unidade Técnica de Acompanhamento de
Projetos.
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motivo imputdvel a Infraestruturas de Portugal (IP), na sequéncia da recusa de visto ao aditamento
ao referido contrato pelo Tribunal de Contas em agosto de 2018.%! Em virtude deste pagamento, o
valor desta contingéncia, quantificado em 396,1 milhdes de euros a 31 de dezembro de 2021, estd
reduzido para 377,5 milhdes de euros a 31 de dezembro de 2022.

Ainda no que se refere aos principais riscos orcamentais identificados, importa mencionar que a previsao
de encargos com os contratos de subconcessdao do Douro Interior, do Baixo Tejo e do Litoral Oeste nao
contempla o pagamento das denominadas compensagcGes contingentes constantes dos contratos
atualmente em vigor, em linha com o Relatério n2 15/2012 do Tribunal de Contas (Auditoria ao Modelo de
Gestdo, Financiamento e Regulagdo do Setor Rodoviario).

Setor ferrovidrio

Relativamente as PPP ferrovidrias, no que diz respeito aos pedidos ou processos pendentes, cumpre referir
que o valor total de contingéncias se mantém igual face ao ponto de situagdo registado para efeitos da
Conta Geral do Estado de 2021 (194,9 milhGes de euros).

Sem prejuizo, mesmo que ndo contribua para a evolugdo do valor de contingéncias, importa mencionar
que, relativamente a concessao do Metro Sul do Tejo, a concessionaria submeteu, durante o ano de 2022,
um pedido de reposicdo do equilibrio econdmico do contrato (ainda sem valor quantificado), com
fundamento no alegado aumento imprevisto e excecional do custo da energia elétrica em 2022.

Setor da saude

Relativamente as PPP do setor da saulde, o valor de contingéncias estimadas com fundamento nos pedidos
apresentados e quantificados (mas ainda ndo resolvidos definitivamente em 2022) ascende a
aproximadamente 59,5 milhdes de euros, um valor em linha com o do ano de 2021, ndo obstante os
seguintes desenvolvimentos principais:

s Hospital de Braga — Relativamente a ac¢do arbitral intentada pelo parceiro privado incumbente da
gestdo clinica do Hospital de Braga (EGEst Braga) em 2020, com pedido de pagamento dos
medicamentos para tratamento da hepatite C a partir de 2018 e de medicamentos de dispensa
obrigatéria em farmdcia hospitalar (prescritos a utentes beneficiarios de subsistemas publicos), o
Estado procedeu ao pagamento (provisério) da totalidade do valor em que foi condenado pelo
Tribunal Arbitral (cerca de 1,7 milhdes de euros). Esta vicissitude reduz, do ponto de vista
financeiro, o valor da responsabilidade contingente em causa para zero;

e Hospital de Cascais — Durante o ano de 2022, foram intentadas trés novas a¢des arbitrais pelo
parceiro privado incumbente da gestdo clinica do Hospital de Cascais (EGEst Cascais), com
fundamento, respetivamente, em:

= Alegado direito a reposi¢do do equilibrio econdmico do contrato, em virtude dos encargos
incorridos com a dispensa de medicamentos antivirais suportados pela EGEst Cascais entre
2018 e 2021 (valor peticionado quantificado em cerca de 1,3 milhdes de euros) e apds 31 de
dezembro de 2021 até ao termo do contrato de concessdo (sem quantificacdo do valor), bem
como a dispensa de medicamentos a doentes inscritos no Portal Hepatite C em 2017 (sem
quantificacdo do valor);

11 A decisdo arbitral condenou a IP a pagar provisoriamente a subconcessionaria: (i) A importancia de cerca de 30 milhSes de euros, por conta
de trabalhos ja realizados pela subconcessionaria; e (ii) o valor mensal de aproximadamente 1,2 milhdes de euros, até decorrerem 45 dias
sobre a notificagdo da decisdo cautelar e, depois, até a decisdo da causa principal ou até a superveniéncia de facto que juridicamente lhe
deva pér termo, mensalmente, a quantia de 1,3 milh&es de euros. De referir que aos valores acresce o IVA devido nos termos legais.
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= Alegada ilegalidade da aplicagdo pelo parceiro publico, em janeiro de 2022, de uma multa
contratual no valor de cerca de 253 mil euros; e

=  Alegado direito a reposi¢dao do equilibrio econémico do contrato, no valor de cerca de 20,1
milhGes de euros, em virtude dos impactos causados pela pandemia de COVID-19.

e Hospital de Loures — Em relagdo ao litigio relacionado com a responsabilidade pelos encargos com
a assisténcia em ambulatério a doentes com VIH/SIDA, o Tribunal Arbitral condenou o Estado a
pagar a EGEst Loures o montante de cerca de 18,3 milhdes de euros, como remunera¢do do
tratamento de doentes com VIH/SIDA nos anos de 2012 a 2019 (inclusive), e, relativamente aos
anos posteriores a 2019, um valor a liquidar em execuc¢do de sentenga. Como o Estado ja procedeu
ao pagamento da totalidade do valor quantificado suprarreferido no inicio de 2022 (sem prejuizo
do recurso de revista e da a¢do de anulagdo da decisdo arbitral intentados), e como a EGEst Loures
ndo interpos recurso desta decisdo que condenou o Estado no pagamento de um valor inferior ao
peticionado (i.e., cerca de 22,3 milhdes de euros), o valor da contingéncia em causa estd reduzido
para zero;

Foi transitada em julgado a decisdao do Tribunal Arbitral, que julgou improcedente a maioria dos
pedidos formulados pela EGEst Loures na ac¢do sobre a divergéncia das partes quanto a
elegibilidade de atos de producdo e a determinagdo dos procedimentos contratualmente aplicaveis
para efeitos de monitorizagao e avaliagdo do cumprimento dos parametros de desempenho de
servico n% 12 e 16 a 18. Esta vicissitude determina a eliminagdo da contingéncia em causa, que foi
quantificada em cerca de 3,1 milhdes de euros;

s Hospital de Vila Franca de Xira — Em relagdo a agao arbitral intentada pela EGEst Vila Franca de
Xira, com vista a resolucdo do litigio relacionado com o tratamento dos doentes com hepatite C e
com a dispensa de medicamentos em farmacia hospitalar, o facto de a decisdo arbitral de
absolvigcdo ja ter transitado em julgado, e de o Estado ja ter procedido ao pagamento do valor
definido na parte condenatdria da decisdo, determina a redugdo do valor desta contingéncia (que
foi quantificada em cerca de 1,7 milhdes de euros) para zero.

Quanto ao litigio relacionado com a aplicagdao de pontos de penalizagdo no ambito do Parametro
de Desempenho de Servico n2 8 e dos Parametros de Desempenho de Resultado n% B19, B37, B38
e B39, as partes chegaram a acordo no dambito do procedimento de mediagdo instaurado junto da
Entidade Reguladora da Saude. Esta vicissitude, ocorrida no primeiro trimestre de 2022, determina
a eliminagdo desta contingéncia (que foi quantificada em cerca de 3 milhGes de euros) para o efeito
da presente andlise.

Setor aeroportudrio

Quanto ao setor aeroportudario, mantém-se a contingéncia referente ao pedido de REF submetido em 2021
pela ANA, com fundamento na alegada redug¢do das receitas da concessdo devido as medidas de restri¢ao
do trafego aéreo adotadas pelo Estado durante a pandemia de COVID-19. No primeiro trimestre de 2022,
a concessionaria quantificou o pedido, na parte referente aos anos de 2020 e 2021, no valor de cerca de
214 milhGes de euros.

Oceandrio

Por fim, no que diz respeito a PPP Oceanario, a contingéncia registada continua a referir-se ao pedido de
prorrogacdo do prazo contratual, submetido pela concessionaria em 2021, com fundamento nos impactos
resultantes da pandemia de COVID-19 e das medidas de restricdo adotadas pelo Estado.
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2.5.3. Administragoes Regional e Local
Administrag¢do Regional

Regido Auténoma da Madeira

Em 2022, a Regido Autonoma da Madeira (RAM) registou um saldo global? de -129,2 milhdes de euros,
representando uma melhoria de 132,8 milhGes de euros face ao ano anterior. Esta evolugdo resultou de
um crescimento da receita (10,8%), em particular da receita fiscal (15,8%), superior ao da despesa (0,5%).
Para a estabilizacdo da despesa, contribuiu, sobretudo, a redu¢do da despesa associada a pandemia — com
maior reflexo na aquisicdo de bens e servigos (-10,5%), compensada pelo crescimento dos juros e outros
encargos (22,7%), outras transferéncias de capital (24%) e despesas com pessoal (2%).

No final de 2022, a divida n3o financeira®® situou-se em 165,8 milhdes de euros, um aumento de 64,7
milhGes de euros face ao stock inicial do ano. No que diz respeito aos pagamentos em atraso, registou-se
um aumento de 5,3 milhdes de euros face ao final de 2021.

A divida da RAM, na ética Maastricht, situou-se, em 5008,8 milhdes de euros, uma diminui¢do de 68,3
milhGes de euros face a 2021.

Regido Auténoma dos Agores

A Regido Auténoma dos Acores (RAA) apresentou um saldo orcamental de -148,2 milhdes de euros,
agravando-se em 56,2 milhdes de euros face ao ano anterior. Este resultado deveu-se a um decréscimo da
receita (-11,7%) superior ao decréscimo da despesa (-7,2%). A evolugdo da receita encontra-se influenciada
pelos efeitos de base de 2021, nomeadamente, as reposicdes ndo abatidas nos pagamentos, relacionadas
com a restituicdo da injecdo de capital pela SATA Air Agores, S.A. ao Governo Regional dos Agores, e as
transferéncias de capital oriundas da Unido Europeia, que refletem o reconhecimento como receita
orcamental de fundos de PRR sem a corresponde aplicagdo em despesa em 2021. Para a redugdo da despesa
contribuiu fundamentalmente a diminuicdo dos encargos associados a pandemia, com reflexos nas
transferéncias de capital (-27,7%), na aquisicdo de bens e servigos (-9,1%), nas transferéncias correntes (-
16,4%) e nos subsidios (-40,5%). Em sentido oposto, contribuiram para o aumento da despesa, as despesas
com pessoal (5,6%) e o investimento (10,8%).

A divida n3o financeira*, no final de 2022, era de 181,2 milhdes de euros, mais 36,1 milhdes de euros face
ao stock inicial do ano. No que diz respeito aos pagamentos em atraso, registou-se um aumento de 32,7
milhdes de euros face ao final de 2021.

A divida na dtica Maastricht ascendeu a 3022,7 milhdes de euros na RAA, um aumento de 339,7 milhdes de
euros face a 2021.

12 Execuc¢do orcamental de dezembro de 2022.
3 nclui Governo Regional, Servigos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas.

% Inclui Governo Regional, Servicos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas.
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Administragéo Local °

Em 2022, a Administracdo Local'® registou um saldo orcamental de 425 milhdes de euros, superior em 381,1
milhGes de euros quando comparado com o ano anterior, refletindo a recuperagéo da situagdo orgamental
dos municipios apds os efeitos negativos da pandemia de COVID-19. Relativamente ao previsto no
Or¢amento do Estado para 2022, o saldo orgamental é superior em 142,3 milhGes de euros, resultado de
um desvio positivo da execugdo da receita (359,5 milhGes de euros) superior ao verificado na execucdo da
despesa (217,2 milhGes de euros).

Tendo por base a afericdo da divida total estabelecida no artigo 522 da Lei das Financas Locais'’, para um
universo de 172 municipios (de um total de 308 municipios), o limite ascendeu a 7441,9 milhGes de euros,
situando-se a divida total em 2245,6 milhdes de euros'®. Em 2022, a divida total destes municipios registou
uma diminuigao de 173,8 milhdes de euros.

Considerando a divida publica na 6tica de Maastricht®® para o conjunto da Administracdo Local, verifica-se
que, em 2022, se fixou em 3168,2 milhdes de euros?°, o que representa um aumento de 71,9 milhdes de
euros face ao periodo homdlogo.

15 A andlise a divida n3o financeira n3o é efetuada, pois o universo de reporte para 2022, ndo sendo representativo na sequéncia de
constrangimentos decorrentes da implementagdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), ndo
permite uma avaliagdo realista da situagdo da Administragdo Local.

16 Contempla apenas a execu¢do dos municipios.
7 Conforme disposto no artigo 522 da Lei n2 73/2013, de 3 de setembro.

18 Informagdo remetida pela Dire¢io-Geral das Autarquias Locais (dados extraidos das bases de dados do Sistema Integrado de Informagdo
das Autarquias Locais — SIIAL — e do Sistema de Informagdo para o Subsetor da Administragdo Local — SISAL — em 20 de abril de 2023), de
172 municipios (para um total de 308). Exclui dividas ndo or¢gamentais e Fundo de Apoio Municipal (FAM).

19 A divida de Maastricht distingue-se particularmente da divida total porque inclui os instrumentos financeiros de numerario e depdsitos,
titulos de divida e empréstimos, de acordo com as definigdes do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, e a divida total engloba
a divida financeira (empréstimos, contratos de locagdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento) e a divida ndo financeira
(onde se incluem, nomeadamente, as dividas comerciais) dos municipios, relevando também para o seu apuramento as entidades previstas
no artigo 542 da Lei n2 73/2013, de 3 de setembro. Para informagdo detalhada acerca da divida de Maastricht ver, neste relatério, o ponto
«2.1.6. Divida das Administragdes Publicas».

20 Banco de Portugal e Instituto Nacional de Estatistica — primeira notificacio de 2023 do Procedimento dos Défices Excessivos, abril de
2023.
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3. Situacao Financeira das Administra¢oes Publicas

3.1. Situacao Financeira das Administragoes Publicas:
Contabilidade Publica

Conta consolidada das Administragoes Publicas

As AdministragGes Publicas registaram um défice orcamental de 3406,3 milhdes de euros em 2022 (1,4%
do PIB), na dtica da contabilidade publica. O saldo orcamental de 2022 reflete a recuperacdo da atividade
econdmica e do mercado de trabalho, bem como o impacto das medidas de politica de mitiga¢do dos
impactos ao nivel econémico e social do choque geopolitico, designadamente ao nivel dos pregos. O saldo
orcamental beneficiou ainda da dissipacdo de parte do esforgo financeiro exigido nos dois anos anteriores
decorrente da situagao pandémica.

O crescimento de 11,3% da receita efetiva (10 352,3 milhdes de euros) superou em 6,1 pp o crescimento
de 5,1% da despesa (5154 milhdes de euros), possibilitando uma melhoria do saldo orcamental de 5198,3
milhdes de euros face ao ano de 2021. O saldo primario das Administracdes Publicas foi positivo, situando-
se em 3148 milhdes de euros (1,3% do PIB), melhor em 4800,2 milhdes de euros quando comparado com
0 ano anterior.

O saldo orcamental das Administracdes Publicas melhorou 2,6 pp do PIB em 2022 em relagdo a 2021,
resultado do contributo positivo de todos os subsetores, com destaque para a melhoria do saldo
orcamental da Administracdo Central em 1,8 pp do PIB (3000,9 milhdes de euros), da Segurancga Social em
0,6 pp do PIB (1739,8 milhdes de euros) e das Administracdes Regional e Local em 0,2 pp do PIB (457,6
milhGes de euros).

Em 2022, a receita efetiva das Administracbes Publicas situou-se em 102 336,9 milhdes de euros,
apresentando um crescimento de 11,3% face ao ano anterior. Para esta evolucdo destaca-se, sobretudo, o
comportamento da receita corrente (11,4%), em particular das receitas fiscais (14,3%) e contributivas
(9,3%).

Relativamente a receita fiscal, a mesma situou-se em 58 789,4 milhdes de euros, um aumento de 14,3%
(7354,8 milhdes de euros). Este crescimento reflete a evolugdo da tributacdo dos impostos diretos, que
cresceram 16,6% (3965,4 milhdes de euros), bem como dos impostos indiretos, com um aumento de 12,3%
(3389,5 milhdes de euros). O crescimento da receita fiscal é justificado pela progressiva retoma da atividade
comparativamente a 2021.

Os impostos diretos registaram um aumento transversal, destacando-se o crescimento do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) em 44% (2215,8 milhGes de euros), influenciado pela evolugédo
positiva da atividade econdmica. Destaque também para o crescimento de 8,6% (1282,9 milhdes de euros)
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) para o qual contribuiu o aumento do emprego
e das remuneragdes dos trabalhadores, revelando o bom desempenho do mercado de trabalho observado
em 2022. O crescimento da receita do IRS foi parcialmente atenuado pelo pagamento do apoio
extraordinario a titulares de rendimentos e presta¢des sociais para compensac¢do do aumento conjuntural
de precos, registado em contabilidade publica por abate a receita do IRS?.

21 Ao abrigo do (Decreto-Lei n2 57-C/2022, de 6 de setembro) — ver «Quadro 3.5. Execugdo das medidas adotadas no ambito do impacto do
choque geopolitico».
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Relativamente aos impostos indiretos, verificou-se um aumento generalizado, em particular do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA), com um crescimento em termos homaélogos de 19,9% (3669,5 milhdes
de euros), reflexo da retoma econdmica e do efeito da subida dos pregos. Em sentido contrario, o Imposto
sobre Produtos Petroliferos (ISP) foi o Unico que registou uma reducdo (-18,6%, 649,5 milhGes de euros)
explicada pelas medidas de mitiga¢cdo do agravamento do preco dos combustiveis, como a reduc¢do do ISP
equivalente a descida da taxa do IVA dos 23% para 13%, a devolugdo da receita adicional de IVA via ISP e a
suspensdo da taxa de carbono??.

A receita de contribui¢des sociais cresceu 9,3% (2257,9 milhdes de euros), maioritariamente influenciada
pelo desempenho das contribuigdes para o subsistema previdencial de seguranga social (11,8%, num total
de 2361,5 milhGes de euros), refletindo a robustez e dinamismo do mercado de trabalho. A receita com
contribui¢des e quotizacdes para a Caixa Geral de Aposentacgdes, I.P. (CGA), revelou uma reducdo de 2,5%
(105,3 milhGes de euros), atendendo a que o regime da CGA, se encontra fechado a novos subscritores
desde 1 de janeiro de 2006.

A receita ndo fiscal e ndo contributiva registou um crescimento de 4,5% (739,6 milhdes de euros), para o
qual contribuiu a evolugdo favoravel das outras receitas correntes em 7,2% (799,1 milhGes de euros), das
guais se destacam:

e As vendas de bens e servigos (19,7%, 794,5 milhdes de euros), marcadas pela recuperagdo da
atividade das entidades publicas, com destaque para as empresas de transportes e infraestruturas
e ainda para as receitas geradas no ambito dos leilGes das licengas de emissdo de gases com efeito
de estufa, atribuidos a Portugal no ambito do Comércio Europeu de Licengas de Emissdo (CELE);

e A cobranga dos recursos proprios comunitarios (tradicionais) em 53,2% (126,8 milhGes de euros),
decorrente do desempenho dos direitos aduaneiros relacionados com as importagdes
extracomunitarias;

e Astaxas, multas e outras penalidades (2,5%; 99,1 milhdes de euros) que, apesar do efeito de base
de 2021 relacionado com a receita proveniente do leildo de atribuicdo dos direitos de utilizagdo de
frequéncias da 52 geracdo movel (5G), registaram um aumento generalizado nas diversas entidades
publicas.

Em sentido contrario, destaque para:

e As transferéncias correntes e de capital recebidas, com uma quebra conjugada de 6,2% (-303,5
milhGes de euros), influenciada pela diminui¢do das transferéncias de fundos europeus associadas
ao instrumento REACT-EU e ao Fundo Social Europeu, atenuada pelo aumento das transferéncias
recebidas ao abrigo do instrumento PRR;

e As reposi¢cbes ndo abatidas nos pagamentos que diminuiram 16,1% (-125,4 milhGes de euros),
devido ao efeito de base em 2021 verificado na Segurancga Social com a atualizacdo da Prestagdo
Social para a Inclusdo e na Regido Autdnoma dos Acores com as restitui¢Ges realizadas ao Governo
Regional;

s Os rendimentos de propriedade com uma variagdo de -6,6% (-118 milhdes de euros), relacionada
com o efeito contabilistico associado a classificacdo dos juros da carteira de titulos de divida publica
da CGA como juros do Estado, que consolida no total da receita (em anos anteriores classificado
como juros de sociedades financeiras).

Em 2022, a despesa consolidada das Administragdes Publicas totalizou 105 743,2 milhdes de euros, o que
representa um crescimento de 5,1% (5154 milhGes de euros) face ao ano anterior. As despesas correntes

22 \/er «Quadro 3.5. Execug¢do das medidas adotadas no &mbito do impacto do choque geopolitico».
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totalizaram 97 101 milhdes de euros, apresentando um crescimento homadlogo de 5,2% (4795,9 milhGes de
euros). As despesas de capital situaram-se em 8642,2 milhdes de euros, um aumento de 4,3% (358,1
milhGes de euros).

O aumento da despesa é explicado, em grande medida, pelo crescimento de 7% (3075,1 milhGes de euros)
das transferéncias correntes, que reflete, sobretudo, as medidas excecionais e temporarias que visaram
mitigar os efeitos do choque geopolitico e os impactos da subida dos pregos no rendimento das familias e
nos custos de producdo das empresas?3. Neste contexto, s3o de realcar as transferéncias realizadas no
ambito do regime transitdrio de estabilizacdo de prego do gés natural, bem como as que se destinaram a
dedugdo da tarifa de acesso as redes de eletricidade, o complemento excecional a pensionistas e o apoio
extraordindrio a familias mais vulnerdveis, compensadas pela dissipa¢do dos apoios as familias e empresas
associados as medidas excecionais e temporarias implementadas no contexto da pandemia, em particular,
o layoff simplificado e os apoios extraordinarios a redugao da atividade econdmica e a retoma progressiva
de atividade.

Na evolugao da despesa assinalam-se ainda os aumentos com:

e Aaquisicdo de bens e servigos que cresceu 9,1% (1346,4 milhdes de euros), com destaque para os
encargos no setor da saude, em particular, com a realizacdo de testes a doenga COVID-19, aquisicdo
de vacinas, medicamentos, meios complementares de diagndstico e material de consumo clinico,
bem como o aumento transversal dos encargos com energia e combustiveis;

e As despesas com pessoal com um crescimento de 3,1% (721,8 milhdes de euros), decorrente
essencialmente da politica de atualizagdo salarial e valorizagBes transversal a Administragédo
Publica;

s O investimento que registou um aumento de 5,8% (366,3 milhGes de euros) e de 9,7% excluindo
PPP, essencialmente por via dos encargos associados a infraestruturas ferroviarias e expansao de
linhas de metropolitano, dos investimentos militares relacionados, na sua maioria, com o programa
de aquisicdo de aeronaves KC-390 e da aquisicdo de computadores no ambito do projeto de
«Universalizagdo da Escola Digital».

O aumento da despesa foi parcialmente compensado pela redugdo verificada nos juros e outros encargos
em 5,7% (-398 milhGes de euros), e pela diminui¢do de 11,5% (-205,5 milhdes de euros) nas transferéncias
de capital influenciada pelo efeito base resultante da transferéncia realizada em 2021 pelo Fundo de
Resolugao para o Novo Banco, ao abrigo do Acordo de Capitalizagdao Contingente.

3 Ver «Quadro 3.5. Execug¢do das medidas adotadas no &mbito do impacto do choque geopolitico».
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— 2022

Quadro 3.1. Conta consolidada das Administragdes Publicas: 6tica da contabilidade publica — 2022

(milhdes de euros)

e, @il Segurzfn;a Adm. I:ocal e
Social Regional
2022/2021 (%)

Receita corrente 69 750,4 35 526,1 12 678,1 100 017,6 89 809,9 11,4
Receita fiscal 52 883,8 230,2 56754 58 789,4 51434,6 14,3
Impostos diretos 233829 0,0 4501,3 27 884,2 23918,8 16,6
Impostos indiretos 29 500,9 230,2 1174,1 30905,2 27 515,7 12,3
Contribuigdes para Seguranga Social, CGA, ADSE 4147,2 22 316,1 0,0 26 463,4 24 205,5 9,3
Transferéncias correntes 3160,0 11994,3 4951,9 26336 3046,8 -13,6
Administragdes Publicas 1846,2 10 900,5 4725,9 0,0 0,0 -
Qutras 1313,7 1093,9 226,0 26336 3046,8 -13,6
Outras receitas correntes 9304,1 985,4 2 050,9 11 882,2 11083,1 7,2
Diferencgas de conciliagdo 255,3 0,0 0,0 249,0 40,0
Receita de capital 1543,6 13 1304,3 23193 2174,7 6,7
Venda de Bens de Investimento 140,1 0,9 62,2 203,2 231,3 -12,1
Transferéncias de capital 1305,8 0,4 12213 1997,6 1888,0 58
Administragdes Publicas 12,1 0,4 517,4 0,0 0,0 -
QOutras 1293,7 0,0 703,9 1997,6 1888,0 5,8
Outras receitas de capital 97,7 0,0 20,8 118,5 47,2 150,8
Diferengas de conciliagdo 0,0 0,0 0,0 0,0 8,2
Receita efetiva 71294,0 355274 13982,4 102 336,9 91 984,6 11,3
Despesa corrente 72 996,0 31407,5 10 634,6 97 101,0 92 305,1 52
Despesas com o pessoal 19 016,9 302,8 4962,6 24 282,3 23560,5 3,1
Aquisi¢do de bens e servigos 12 461,1 91,0 3633,6 16 185,8 14 839,4 9,1
Juros e outros encargos 6398,3 6,9 181,5 6 554,3 6952,3 -5,7
Transferéncias correntes 33214,7 30 045,8 1111,9 46 863,4 43 788,3 7,0
Administragdes Publicas 15 569,5 17619 177,6 0,0 0,0 -
QOutras 17 645,2 28 283,9 934,3 46 863,4 43 788,3 7,0
Subsidios 883,5 949,9 590,8 2028,5 2152,4 -5,8
Outras despesas correntes 967,6 11,1 144,7 11233 766,8 46,5
Diferengas de conciliagdo 53,9 0,0 9,5 63,5 245,3
Despesa de capital 5919,9 51,9 3200,3 8642,2 8284,1 4,3
Investimento 3877,0 45,7 27236 6 646,3 6280,0 58
Transferéncias de capital 1639,1 6,1 461,3 1573,9 1779,4 -11,5
Administragdes Publicas 517,9 0,0 14,7 0,0 0,0 -
QOutras 1121,2 6,1 446,6 1573,9 1779,4 -11,5
Outras despesas de capital 329,7 0,0 15,3 345,1 164,7 109,6
Diferencas de conciliagdo 74,1 0,0 0,0 76,9 60,0
Despesa efetiva 78 915,9 31459,4 13 834,9 105 743,2 100 589,2 51
Saldo global -7 621,9 4 068,0 147,5 -3406,3 -8 604,6
(em percentagem do PIB) -3,2% 1,7% 0,1% -1,4% -4,0%
Por memédria:
Saldo corrente -3245,5 4118,6 20435 2916,6 -2495,2
Saldo de capital -4376,3 -50,6 -1896,0 -6322,9 -6 109,4
Saldo primério -1223,5 4074,9 329,1 3148,0 -1652,3

Nota: A conta consolidada da Administragdo Local incorpora informagdo dos municipios e uma estimativa para o restante universo da
Administragdo Local.

Fontes: Administragdo Central — Dire¢do-Geral do Orgamento (SIGO-SCC e SIGO-SFA); Seguranga Social — Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social, I.P.; Diregdo-Geral das Autarquias Locais (2021 — execugdo or¢gamental de dezembro de 305 municipios e estimativa dos
restantes trés municipios com base no perfil de execugdo homdloga dos reportes recebidos; 2022 — execug¢do orgamental de dezembro de
267 reportes através do Sistema de Informagdo para o Subsetor da Administragdo Local (SISA) e 28 reportes obtidos através de um reporte
alternativo disponibilizado pela Diregdo-Geral das Autarquias Locais e a estimativa dos 13 municipios faltosos com base no perfil de execugdo
homologa dos reportes recebidos); Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro da Regido Autonoma dos Acores e Diregdo Regional do
Orgamento e Tesouro da Regido Autonoma da Madeira (2021 — contas de geréncia da Regido Auténoma dos Agores e da Regido Autonoma
da Madeira; 2022 — execugdo or¢amental de dezembro); Instituto Nacional de Estatistica.
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Conta consolidada da Administragdo Central e Seguranga Social

Em 2022, o saldo global da Administragdo Central e da Seguranca Social situou-se em -1,5% do PIB (-3553,8
milhGes de euros), o que representa uma melhoria de 2,4 pp do PIB face a 2021. Para esta evolugdo
contribuiu a conjugacdo de um crescimento de 11,6% da receita (9759,8 milhGes de euros) acima do
crescimento de 5,4% da despesa (5019,2 milhGes de euros).

Quadro 3.2. Conta Consolidada da Administragdo Central e Seguranga Social: 6tica da contabilidade publica — 2022

(milhdes de euros)

Adm. Central e Segul a Sof

Adm. Central | SCEUrenc? nn o var
2022/2021 (%)
Receita corrente 69 750,4 35526,1 92 386,5 82 956,1 11,4
Receita fiscal 52 883,8 230,2 53114,0 46 371,2 14,5
Impostos diretos 23382,9 0,0 23382,9 19 956,9 17,2
Impostos indiretos 29500,9 230,2 297311 26 414,2 12,6
ContribuigGes para Seguranga Social, CGA, ADSE 4147,2 22 316,1 26 463,4 24 205,5 9,3
Transferéncias correntes 3160,0 11994,3 2610,8 3030,6 -13,9
Administragdes Publicas 1846,2 10900,5 203,2 189,9 7,0
Outras 1313,7 1093,9 2407,6 2840,7 -15,2
Outras receitas correntes 9304,1 985,4 9939,5 9308,8 6,8
Diferengas de conciliagdo 255,3 0,0 258,8 40,0
Receita de capital 1543,6 1,3 1544,5 1215,1 271
Venda de Bens de Investimento 140,1 0,9 141,0 155,1 -9,1
Transferéncias de capital 1305,8 0,4 1303,7 1018,6 28,0
Administragbes Publicas 12,1 0,4 9,9 8,2 21,8
QOutras 1293,7 0,0 1293,7 1010,5 28,0
Outras receitas de capital 97,7 0,0 97,7 26,8 264,8
Diferengas de conciliagdo 0,0 0,0 2,1 14,6
Receita efetiva 71 294,0 35527,4 93 931,0 84171,2 11,6
Despesa corrente 72 996,0 31407,5 91513,4 86 897,4 53
Despesas com o pessoal 19 016,9 302,8 19 319,7 19 007,0 1,6
Aquisicdo de bens e servigos 12 461,1 91,0 12 552,2 11 473,0 9,4
Juros e outros encargos 6398,3 6,9 6402,3 6799,7 -5,8
Transferéncias correntes 33214,7 30 045,8 50 680,2 47 104,8 7,6
Administrages Publicas 15 569,5 1761,9 4751,1 4286,4 10,8
Outras 17 645,2 28 283,9 45929,1 428184 7,3
Subsidios 883,5 949,9 1526,4 1651,8 -7,6
Outras despesas correntes 967,6 11,1 978,6 647,7 51,1
Diferencgas de conciliagdo 53,9 0,0 53,9 213,5
Despesa de capital 5919,9 51,9 59714 5568,2 7,2
Investimento 3877,0 45,7 39227 3462,6 13,3
Transferéncias de capital 1639,1 6,1 1644,9 1904,1 -13,6
Administrages Publicas 517,9 0,0 517,6 607,4 -14,8
Outras 1121,2 6,1 1127,3 1296,7 -13,1
Outras despesas de capital 329,7 0,0 329,7 149,8 120,1
Diferengas de conciliagdo 74,1 0,0 74,1 51,7
Despesa efetiva 78 915,9 31459,4 97 484,8 92 465,6 5,4
Saldo global -7 621,9 4 068,0 -3553,8 -8294,5
(em percentagem do PIB) -3,2% 1,7% -1,5% -3,9%
Por memédria:
Saldo corrente -3245,5 41186 873,1 -3941,3
Saldo de capital -4 376,3 -50,6 -4 426,9 -4 353,2
Saldo primério -1223,5 4074,9 2 848,5 -1494,7

Fontes: Administragdo Central — Dire¢do-Geral do Orgamento (SIGO-SCC e SIGO-SFA); Seguranga Social — Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social, I.P.; Instituto Nacional de Estatistica.
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Em 2022, o saldo da Administracdo Central e da Seguranca Social foi superior ao previsto no Or¢amento do
Estado para 2022 em 1619,7 milhdes de euros. Para este resultado contribuiu a melhor execucdo face ao
previsto dos dois subsetores com o contributo da Seguranga Social em 1472 milhdes de euros e da
Administragdo Central em 147,7 milhdes de euros.

Quadro 3.3. Conta consolidada da Administragao Central e Seguranga Social: 2022
(comparagdo com a estimativa subjacente ao Orgamento do Estado para 2022)

(milhdes de euros)

Adm. Central e

Adm. Central Seguranga Social Seguranca Social
(1) OE 2022
Receita efetiva 71533,6 33 608,8 93 342,2
Despesa efetiva 79 303,2 31012,8 98 515,8
Saldo global -7 769,6 2596,0 -5173,6
(em percentagem do PIB) -3,4% 1,1% -2,3%
(2) CGE 2022
Receita efetiva 71294,0 35527,4 93931,0
Despesa efetiva 78 915,9 31459,4 97 484,8
Saldo global -7 621,9 4 068,0 -3553,8
(em percentagem do PIB) -3,2% 1,7% -1,5%
(3)=(2)-(1)
Receita efetiva -239,6 1918,6 588,7
Despesa efetiva -387,3 446,6 -1031,0
Saldo global 147,7 1472,0 1619,7
(em pontos percentuais do PIB) 0,2 0,6 0,8

Fontes: Administragdo Central — Dire¢do-Geral do Orgamento (SIGO-SCC e SIGO-SFA); Seguranca
Social — Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P.; Instituto Nacional de Estatistica.

Impacto da pandemia de COVID-19 na execugdo or¢amental

A situacdo excecional da pandemia de COVID-19 originou efeitos or¢amentais de dimensdo muito
significativa, tal como a diversidade de medidas implementadas pelos responsaveis publicos, visando quer
a mitigacdo dos impactos da situagao pandémica, quer a recuperagao econdmica e social, vertentes
afetadas pelas medidas de controlo da doenga.

Em 2022, a execuc¢do destas medidas levou a uma diminuicdo da receita de 476 milhdes de euros e a um
acréscimo da despesa total, em 3754 milhdes de euros, o que se traduziu na deterioragao do saldo global
em -4230 milhdes de euros.

Do lado da receita, destaque para a prorrogacao do pagamento do IVA (507,5 milhGes de euros).

Do lado da despesa, de salientar os apoios as empresas e ao emprego que ascenderam a 1318 milhdes de
euros, com realce para o Programa Ativar (358,9 milhdes de euros), os apoios a economia (238,6 milhdes
de euros), os outros apoios a empresas (278,9 milhdes de euros) e o incentivo a normalizacdo (118,5
milhGes de euros).

Salientam-se também, os apoios no setor da Saude (1168,1 milhGes de euros), nomeadamente com
aquisicdo de vacinas, testes a doenca COVID-19 e recursos humanos. De referir ainda, os apoios aos
rendimentos das familias (474,2 milhdes de euros), com realce para o apoio associado ao isolamento
profildtico (245,8 milhdes de euros), os apoios extraordindrios ao rendimento dos trabalhadores (78
milhGes de euros) e o subsidio de doenga (66,7 milhGes de euros). Por ultimo, nos «outros» (746,9 milhdes
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de euros), destaque para as despesas relacionadas com os projetos de universalizacdo da escola digital
(213,1 milhGes de euros) e o programa de apoio a edificios mais sustentaveis (105,9 milhGes de euros).

Na auséncia das despesas associadas as medidas no ambito da pandemia de COVID-19, a despesa efetiva
das Administracdes Publicas teria aumentado 7,5% face ao ano anterior (em vez de +5,1%)2*.

24 Na Conta de Geréncia de 2021, o impacto na receita efetiva foi de 315,8 milhdes de euros e na despesa efetiva e primaria ascendeu a
5310,1 milhGes de euros.
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I
Quadro 3.4. Execucdo das medidas adotadas no ambito da pandemia de COVID-19
(milhGes de euros)

Isengdo de pagamento da Taxa Social Unica 8,2
Prorrogagdo do pagamento do IVA 507,5
Revenda de vacinas contra a COVID-19 a paises terceiros -39,7
Receita 476,0
Apoio as empresas 1318,0
Apoios aos custos com trabalhadores 173,3
Incentivo a normalizagdo 118,5
Apoio extraordinario a retoma progressiva de atividade 45,4
Layoff simplificado 93
Apoios a outros custos fixos das empresas 47,9
Programa Apoiar (APOIAR.PT, APOIAR Rendas e APOIAR + Simples) 47,9
Apoios ao setor dos transportes 37,9
Outros 1058,9
Programa Ativar (inclui bolsas de formag&o) 358,5
Apoios a Economia 238,6
Compensagdo ao aumento do valor da retribuigdo minima mensal garantida 90,6
Compromisso e Emprego Sustentavel 55,0
Incentivos a inovagdo e a Investigagdo e Desenvolvimento 17,6
Programa Garantir Cultura 14,2
Programa Adaptar (Adaptar, Adaptar Turismo) 5,6
Outros apoios a empresas 2789
Apoio ao rendimento das familias 474,2
Isolamento profilatico 2458
Apoios extraordinarios ao rendimento dos trabalhadores 78,0
Subsidio de doenga 66,7
Programa AUTOvoucher 30,0
Subsidios de assisténcia a filho e a neto 15,3
Apoios excecional a familia 83
Prestagdes por doengas profissionais 13
Outros apoios de protegdo social 28,7
Saude 1168,1
Aquisi¢do de vacinas 416,9
Testes COVID-19 311,0
Recursos humanos (contratagdes, horas extra e outros abonos) 269,4
EPI, medicamentos e outros 140,9
Equipamentos e outros 29,9
Outros 746,9
Universalizagdo da escola digital 213,1
Programa de Apoio a Edificios Mais Sustentaveis 105,9
Recursos humanos (contratagdes, horas extra e outros abonos) 289
EPI, adaptagdo dos locais de trabalho, produtos e servigos de limpeza e outros 34,3
Programa Vale Eficiéncia 14,6
Reforgo de emergéncia de equipamentos sociais e de satde 14,5
Recursos humanos (Apoio a consolidagdo das aprendizagens) 4,9
Outras despesas 330,8
Despesa 3707,1

Linhas de apoio
Linha de Apoio Tesouraria MPE 33,8
QOutros apoios 131
Total das linhas 46,9
M Global de desp 3754,0

Notas:

Os valores apresentados encontram-se expurgados dos montantes consolidados no dmbito das Administragdes Publicas.
Os valores de despesa incluem montantes que resultam também de operagGes Extraorgamentais.

O presente quadro consiste num resumo do quadro «A54 — Execugdo das medidas adotadas no ambito da COVID-19 por classificagdo

econdémica e por subsetor das Administragdes Publicas», divulgado na secgdo de «Anexos» deste relatério.

O subsetor da Administragdo Local inclui municipios e freguesias (no caso das freguesias o reporte foi suspenso desde junho de 2022).

Fontes: Diregdo-Geral do Orgamento, Autoridade Tributaria e Aduaneira, Ministério das Finangas, Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social, I.P., entidades coordenadoras dos Programas, Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro da Regido Auténoma dos
Acores, Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro da Regido Autonoma da Madeira, Diregdo-Geral das Autarquias Locais.
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Impacto do choque geopolitico na execugéo or¢amental

O contexto geopolitico na Europa associado ao conflito armado na Ucrania gerou efeitos orgamentais
extraordinarios de dimensdo muito significativa, face ao aumento generalizado de custos suportados pelas
familias e empresas, o que determinou a criagdo de diversas medidas para mitigacdo desses efeitos e
promogao da recuperagdo econdmica e social.

Em 2022, a execuc¢do destas medidas determinou uma reducdo da receita de 2144,8 milhGes de euros e a
uma despesa total de 3437,6 milhdes de euros.

Do lado da receita, destaque para os impactos associados a perda de receita fiscal com a redugao do ISP
equivalente a descida do IVA para 13% (699,6 milhdes de euros), o apoio extraordindrio as familias
concedido via reembolso de IRS (611 milhdes de euros), a suspensdo da taxa de carbono (408,8 milhdes de
euros) e a devolugdo da receita adicional de IVA via ISP (381,7 milhdes de euros).

Do lado da despesa, de referir em particular os pagamentos relativos ao apoio extraordinario ao gas natural
(1000 milhGes de euros), o complemento excecional de pensdo (987 milhGes de euros), a alocagéo adicional
de verbas ao Sistema Elétrico Nacional (SEN) para redugdo de tarifa (500 milhGes de euros), o apoio a
familias mais carenciadas (368,2 milhGes de euros), os apoios extraordinarios a titulares de rendimentos e
prestacdes sociais e por pessoa dependente (138,1 milhGes de euros) e a Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social.

Quadro 3.5. Execug¢do das medidas adotadas no ambito do impacto do choque geopolitico

(milhdes de euros)

Medida do Impacto do Choque Geopolitico Adm. Central | Seg. Social

Redugdo do ISP equivalente a descida do IVA para 13% 699,6 699,6

Apoio extraordindrio as familias 611,0 611,0

Suspensdo da taxa de carbono 408,8 408,8

Devolugdo da receita adicional de IVA via ISP 381,7 381,7

Redugdo do IVA da Eletricidade 23,0 23,0

Apoio setor agricola 17,7 17,7

Diferimento de pagamento de Contribui¢Ges para a Seguranga Social 29 2,9
Total da Receita efetiva 2144,8 2141,8 2,9

Apoio Extraordinério ao gas natural 1000,0 1000,0

Complemento excecional de pensdo 987,0 339,1 647,9

Alocagdo adicional de verbas no SEN para redugdo da tarifa 500,0 500,0

Apoios a familias mais carenciadas 368,2 368,2

Apoio extraordinario a titulares de rendimentos e prestagdes sociais e por pessoa dependente 138,1 138,1

Apoio extraordindrio a Instituigdes Particulares de Solidariedade Social 134,0 134,0

AUTOvoucher 85,4 85,4

Apoios as Industrias de Gas 58,5 58,5

Apoios a setores de produgdo agricola 48,9 48,9

Apoios ao setor dos transportes 47,7 47,7

Apoio aos Refugiados 30,0 30,0

Apoios ao setor das pescas 12,6 12,6

Outros encargos 27,1 58 21,3
Total da Despesa Efetiva 3437,6 2128,0 1309,6
Montante Global de despesa 3437,6 2128,0 1309,6

Nota: Face a dezembro de 2022, foram identificados posteriormente 150 milhGes de euros, que correspondem a Contribuicdo do Setor
Energético, na linha «Alocagdo adicional de verbas do SEN para redugdo da tarifa», sem relagdo com o impacto do choque geopolitico.

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento, Autoridade Tributaria e Aduaneira, Ministério das Finangas, Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga
Social, I.P., entidades coordenadoras dos Programas.
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Investimentos estruturantes

No ano de 2022, a execugao or¢amental associada a investimentos estruturantes cifou-se em 1110 milhdes
de euros, destacando-se os montantes mais significativos nas areas: dos transportes, no ambito do
programa Ferrovia 2020 e na expansdao das redes de metropolitano; da defesa e seguranca interna,
relevando o programa de aquisicao das aeronaves KC-390; e da educagdo e ensino superior, em grande
parte no projeto «Transi¢do Digital Educagdo».
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Quadro 3.6. Investimentos estruturantes

(milhdes de euros)

TOTAL
Descri;ao nnn - de RespDnSével
projeto

Total 722 1110 2145 10331
Ferrovia 2020 131 240 673 1752 -
Corredor Internacional Sul 76 98 188 558 IP, S.A.
Corredor Internacional Norte 26 92 273 472 IP, S.A.
Corredor Norte-Sull 26 38 72 388 IP, S.A.
Corredores Complementares 4 1 140 334 IP, S.A.

3o das Redes de M poli 91 153 580 1840 -
Metro de Lisboa 41 40 238 1008 MdL, EPE
Metro do Porto 44 104 292 738 MdP, S.A.
Metro do Mondego 6 10 50 94 MM, S.A. | IP, S.A.

Aquisi¢do de frota 60 32 219 1326 -
Metro de Lisboa 41 1 40 156 MdL, EPE
Metro do Porto 5 14 28 51 MdP, S.A.
Material Circulante Mondego 1 1 1 58 MM, S.A.
Comboios da CP 5 5 99 977 CP, EPE
Barcos da Transtejo 9 11 40 85 Transtejo, S.A.
Rodovia 24 35 46 428 -
Ponte 25 de Abril 3 4 4 13 IP, S.A.
Ponte do Mondego (Tirantes) 7 17 IP, S.A.
Ponte Rio Guadiana 3 13 IP, S.A.
IP3 (trogo Penacova/Lagoa Azul e outros) 2 0 144 IP, S.A.
EN326 - Feira (A32/IC2)/Escariz/Arouca 11 14 1 29 IP, S.A.
IC2/EN1 Asseiceira/Freires 1 6 8 IP, S.A.
IP5 - Vilar Formoso/Fronteira 2 12 IP, S.A.
Ligacdo do Parqg. de Formariz a A3 2 3 2 9 IP, S.A.
IC17 Cril - Tanel do Grilo 4 14 IP, S.A.
EN14 Maia — 22 Fase 12 18 32 IP, S.A.
1C35 Sever do Vouga/IP5 (A25) 0 30 IP, S.A.
Ligacdo ao IP3 dos Concelhos a sul 1 20 IP, S.A.
1C31 Castelo Branco/Monfortinho 0 45 IP, S.A.
EN341 Alfarelos (EN342)/Taveiro (Acesso ao Terminal Ferrovidrio de Alfarelos) 1 2 7 IP, S.A.
IC6 Tabua/Folhadosa 38 IP, S.A.
Saude e Seguranga Social 30 48 158 632 -
Novo Hospital Central do Alentejo 0 29 116 216 ARS Alentejo, I.P.
Novo Hospital Lisboa Oriental (Equipamento e Terreno)2 5 148 ARS LVT, I.P.
Novo Hospital de Proximidade do Seixal 0 1 67 ARS LVT, I.P.
Novo Hospital de Proximidade de Sintra (Inclui equipamento) 12 76 ARS LVT, I.P.
Hospital Pedidtrico de Sdo Jodo 19 2 27 CHUSJ, EPE
Projeto UCCI - Rainha D. Leonor 1 15 SCM Lisboa
IPO de Coimbra 1 4 8 29 IPO Coimbra, EPE
Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia - Espinho 9 13 27 CHVNG/E, EPE
Centro Hospitalar de Setubal 17 28 CHS, EPE
Educagdo e Ensino Superior 182 270 153 1036 -
Transigdo Digital Educagdo 154 240 109 802 SGEC | IAVE
Residéncia Universitaria da Universidade de Lisboa 0 5 3 11 uL
Computagdo Avangada 8 3 2 14 FCT, I.P.
Remodelagdo do Pavilhdo Portugal 3 1 11 uL
Novas Instalagdes do ISCAL 1 22 IPL
Centro de Valorizagdo e Transferéncia de Tecnologias - ISCTE 1 5 4 12 ISCTE - INL, FP
InstalagSes MIA Portugal ] 5 15 24 uc
Conservatério Nacional de Lisboa 1 2 7 19 PE, EPE
ES Anténio Arroio 4 1 1 38 PE, EPE
ES Camdes 4 3 6 19 PE, EPE
ES Jodo de Barros 3 4 5 25 PE, EPE
ES Gago Coutinho - Alverca 3 0 0 19 PE, EPE
ES Monte da Caparica 1 0 0 18 PE, EPE
Defesa e Seguranga Interna 149 317 254 2852 -
Defesa (incluindo Lei de Programagéo Militar) 145 308 249 2834 DGRDN | Mar. | Exé. | F.Aér.
dos quais : Aeronaves KC -390 17 148 107 987 DGRDN
Embarcagdes 5 9 2 11 GNR
Novos Radares 1 2 7 ANSR
Ambiente e Agricultura 54 15 63 464 -
Regadio 34 1 27 306 IFAP, LP. | EDIA, S.A.
Plano de A¢do Mondego Mais Seguro 2 2 25 36 APA, I.P.
Remogdo de Residuos Perigosos (Sdo Pedro da Cova) 9 4 16 CCDR N.
Alimentagdo Artificial Costa (Costa Nova/Vagueira) 0 12 APA, I.P.
Aproveitamento Hidroagricola (Obidos, Amoreira, Cela e Algarve) 2 11 78 DGADR
Dragagens da Zona Superior da Lagoa de Obidos 10 5 0 15 APA, I.P.
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Notas:

 Inclui os valores de sinalizac3o e telecomunica¢des transversais a corredores/linhas

2 N3o reflete os encargos com a parceria publico-privada (execugdo financeira e o investimento).

Valores sistematizados a partir de informagdo reportada pelas entidades coordenadoras dos Programas Orgamentais.
Valores com IVA, quando aplicavel.

Consideram-se investimentos estruturantes aqueles cujo valor seja superior a 0,01% da despesa das Administragdes Publicas, e que se
encontrem em contratagdo ou em execugdo, tal como previsto na alinea k) do n2 1 do artigo 752 da Lei n2 151/2015, de 11 de setembro, na
sua redagdo atual.

Incluidos projetos do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia de natureza estruturante com procedimentos de contratagdo iniciados ou em
execugdo.

Os valores apresentados poderdo conter diferengas imateriais, resultantes de arredondamentos.

Fonte: Ministério das Finangas.

3.1.1. Execuc¢ao Financeira da Administragao Central

Evolugdo financeira da Administragédo Central

Em 2022, a Administracdo Central?> apresentou um défice orcamental de 7621,9 milh3es de euros na 6tica
da contabilidade publica, evidenciando uma melhoria de 3000,9 milhdes de euros face a 2021.

A referida evolugdo resultou do acréscimo da receita efetiva (+7450,3 milhGes de euros) superior ao
aumento da despesa efetiva (+4449,4 milhdes de euros).

O saldo primario foi deficitario em 1223,5 milhGes de euros, traduzindo uma melhoria de 2602,5 milhdes
de euros em relagdo ao registado em 2021.

% As seguintes entidades ndo procederam ao reporte de informacio relativa & conta de geréncia de 2022 no Sistema de Informagdo de
Gestdo Orgamental, tendo sido, para as mesmas, utilizado o ultimo reporte realizado, quando existente: TDC — The Discoveries Centre For
Regenerative And Precision Medicine — Associagdo; Fundo de Eficiéncia Energética; Polis Litoral Ria Formosa, S.A.; Polis Litoral Sudoeste —
Sociedade para a Requalificagdo e Valorizagdo do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, S.A.; Fundo Florestal Permanente; Fundo para a
Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético.

Das entidades identificadas, o Fundo de Eficiéncia Energética, Fundo Florestal Permanente e Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do
Setor Energético integraram o Fundo Ambiental pelo processo de fusdo determinado no Decreto-Lei n? 114/2021, de 15 de dezembro.

As entidades TDC — The Discoveries Centre For Regenerative And Precision Medicine — Associag¢do, Polis Litoral Sudoeste — Sociedade para
a Requalificagdo e Valorizagdo do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, Polis Litoral Ria Formosa, S.A. e PARUPS, S.A. integraram o
Orgamento do Estado para 2022 e foram posteriormente extintas. A entidade TDC — The Discoveries Centre For Regenerative And Precision
Medicine — Associagdo ndo efetuou qualquer reporte no decurso do mesmo ano.

67



CONTA GERAL DO ESTADO c

Quadro 3.7. Evolugdo da situacdo financeira da Administra¢do Central?®

(milhdes de euros)

Variagdo Contributo )
Or¢amental Homél % Efeitos Extra
Classificacdo econémica oméloga (%)) (em p.p.)

Receita corrente 57 964,0 62629,3 69 750,4 11,4 11,2 14815 -895,9
Receita de capital 1072,0 12145 1543,6 27,1 0,5 26,8 30,0
Despesa corrente 67031,2 68940,8 72 996,0 59 54 5012,4 7015,2
Despesa de capital 56189 5525,7 5919,9 71 0,5 1103,3 869,3
Receita Efetiva 59 036,1 63 843,7 71294,0 11,7 1508,3 -865,9
Despesa Efetiva 72 650,1 74 466,5 78915,9 6,0 6115,7 7884,5
Saldo global -13 614,0 -10 622,7 -7621,9 -4 607,4 -8750,3
Saldo primario -6 194,7 -3826,0 -1223,5
Por memdria:
Despesa primaria 65 230,8 67 669,8 72517,6 7,2 6,5
Saldo corrente -9 067,2 -6 311,5 -3245,5
Saldo de capital -4546,9 -4311,3 -4376,3
Endividamento liquido 16 265,2 8311,2 8069,5
Ativos financeiros liquidos 1068,8 690,4 -269,2
Notas:

Valores consolidados no ambito da Administragdo Central, nomeadamente ao nivel dos fluxos correspondentes a transferéncias correntes,
transferéncias de capital, rendimentos da propriedade e juros suportados, venda e aquisigdo de bens e servigos correntes no ambito do
Programa Saude, subsidios, ativos e passivos financeiros. As diferengas resultantes do exercicio de consolidagdo, exceto as que respeitam a
consolidagdo de fluxos relativos a ativos e passivos financeiros, estdo imputadas a receita e despesa efetivas. No caso dos ativos e passivos
financeiros, essas diferengas ndo sdo expurgadas dos agregados que as originam.

O detalhe relativo aos efeitos extraordinarios pode ser consultado no «Quadro 3.8. Impacto dos efeitos extraordinérios no saldo global da
Administragdo Central».

Fonte: Dire¢dao-Geral do Orgamento.

Grafico 3.1. Contributo para a evolugdo do saldo da Administra¢do Central entre 2021 e 2022
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Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento.

%6 0s montantes de receita e despesa indicados no «Quadro 3.7. — Evolug3o da situac3o financeira da Administracdo Central» encontram-
se consolidados dos fluxos discriminados, na secgdo de Anexos deste relatério, no quadro «A46. Fluxo de operagdes no ambito dos subsetores
da Administragdo Central».
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2022

Nos anos de 2021 e 2022, a execugdo or¢gamental da receita e da despesa foi impactada por operagGes
extraordinarias. Corrigido desses efeitos, apresentava um excedente de 1128,5 milhGes de euros, o que

significaria uma melhoria de 7143,8 milhdes de euros face a 2021.

Quadro 3.8. Impacto dos efeitos extraordinarios no saldo global da Administragdo Central

(milhdes de euros)

Classificagdo econémica

Receita corrente

Receita fiscal
Medidas fiscais no dmbito da pandemia - Limitagdo extraordinaria de pagamentos por conta em sede de IRS ou IRC
Medidas fiscais no dambito da pandemia - Prorrogagdo do pagamento do IVA
Medidas fiscais no dmbito do choque geopolitico - Apoio extraordinérios as familias (restituicdes de IRS)
Medidas fiscais no dmbito do choque geopolitico - Suspensdo da taxa de carbono - ISP e IVA
Medidas fiscais no ambito do choque geopolitico - Redug&o do ISP equivalente a descida do IVA para 13%
Medidas fiscais no dmbito do choque geopolitico - Devolugdo da receita adicional de IVA via ISP
Medidas fiscais no dmbito do choque geopolitico - Apoio setor agricola - ISP
Medidas fiscais no dmbito do choque geopolitico - Redugdo do IVA da Eletricidade
Ativos por impostos diferidos (IRC)
Consignagao do IRC ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS)

Taxas, multas e outras penalidades
Leildo no ambito da 5.2 Geragdo de comunicagdes moveis (5G)

Rendimentos da propriedade

Juros remuneratdrios do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da Regido Auténoma da Madeira (suspensos os pagamentos
semestrais em 2021)

Dividendos Banco de Portugal
Dividendos da Caixa Geral de Depésitos
Venda de bens e servigos correntes
Principio da onerosidade (receita registada pela Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) de rendas de anos anteriores). c)
Revenda de vacinas contra a COVID-19 a paises terceiros
Outras Receitas Correntes
Restituigdes da contribuigdo financeira da Unido Europeia
Receita de capital
Venda de bens de investimento
Alienagdo de aeronaves a Republica da Roménia
Receita Efetiva
Por memdria:
Medidas fiscais no dmbito da pandemia

Medidas Fiscais em resposta ao Impacto Geopolitico

Efeitos
extraordindrios

0,0
0,0
0,0
0,0
3373
410,1
410,1
639,5

0,0
336,4
303,1
137,1
132,7

45

8,0

8,0
26,8
26,8
26,8
1508,3

-50,4
0,0

-895,9
-1590,1
0,0
-507,5
-611,0
-408,8
-699,6
-381,7
17,7
23,0
665,3
394,0
18,2
18,2
631,4

21,4
311,2
2988
44,3
46
39,7
0,3
03
30,0
30,0
30,0

-865,9

-507,5
-2141,8

(continua)
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2022

(continuagdo)

I
Efeitos
Classificagdo econémica extraor s

Despesa corrente 5012,4 7 015,2
Despesas com pessoal 582,0 264,9
Despesa associada a resposta a situagdo epidemiolégica causada pelo virus SARS-Cov-2 582,0 264,9
Despesa associada a resposta ao Impacto Geopolitico 0,2
Aquisi¢do de bens e servigos correntes 1991,1 1975,7
Despesa associada a resposta a situagdo epidemiolégica causada pelo virus SARS-Cov-2 10753 930,5
Despesa associada a resposta ao Impacto Geopolitico 18
Regularizagdo de dividas vencidas a fornecedores por parte de entidades do Servigo Nacional de Sauide, com contrapartida em reforgos dos
respetivos capitais pelo Estado 10313 1025,0
Pagamento a parceria publico-privada do Hospital de Loures, efetuado em janeiro de 2022, decorrente de decisdo arbitral de tribunal. 0,0 183

Pagamento relativo ao principio da onerosidade realizado pela Diregdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional em dezembro de 2021, mas
que diz respeito ao ano de 2020 (o montante em causa foi expurgado da despesa de 2021 e considerado em 2020, por forma a ndo afetar a

comparabilidade homéloga). -115,6 0,0
Juros e outros encargos -286,7 0,0
Despesa associada a resposta a situagdo epidemioldgica causada pelo virus SARS-Cov-2 0,0 0,0
Devolug&o pelo Fundo Europeu de Estabilizagdo Financeira (FEEF) ao Estado portugués, da rentabilidade das prepaid margins retida aquando
do desembolso inicial do empréstimo do PAEF. -286,7 0,0
Transferéncias correntes 1961,9 4184,6
Despesa associada a resposta a situagdo epidemiolégica causada pelo virus SARS-Cov-2 a) 18711 1067,2
Despesa associada a resposta ao Impacto Geopolitico 2876,7
Transferéncias correntes - compensagdo faseada as autarquias relativamente as transferéncias efetivadas em 2018 ao abrigo da Lei de
Finangas Locais - art. 5.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na redagdo pela Lei n.2 51/2018, 16 de agosto 23,5 56,4
Participagdo municipios 7,5% IVA cobrado nos setores do alojamento, restauragdo, comunicagdes, eletricidade, d4gua e gas, liquidado na
circunscrigdo territorial - art.2 25.2 da Lei n.2 73/2013, de 3/09, na redag3o atual 57,0 42,2
Transferéncia para a Grécia, através do Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE), dos montantes equivalentes aos rendimentos obtidos no
Programa para os Mercados de Valores Mobilidrios (SMP) / Acordo sobre Ativos Financeiros Liquidos (ANFA). 10,3 12,2
Fundo Ambiental - Redugdo divida tarifaria do Sistema Elétrico Nacional b) 0,0 130,1
Subsidios 742,2 582,8
Despesa associada a resposta a situagdo epidemioldgica causada pelo virus SARS-Cov-2 742,2 473,0
Despesa associada a resposta ao Impacto Geopolitico 109,8
Outras despesas correntes 21,9 7,2
Despesa associada a resposta a situagdo epidemioldgica causada pelo virus SARS-Cov-2 21,9 5,7
Despesa associada a resposta ao Impacto Geopolitico 14
Despesa de capital 1103,3 869,3
Aquisi¢do de bens de capital 313,4 406,0
Despesa associada a resposta a situagdo epidemioldgica causada pelo virus SARS-Cov-2 211,7 334,6
Metropolitano de Lisboa, E.P.E. - pagamentos de valor residual de contrato de leasing operacional de material circulante. 52,8 52,8
Pagamento a Subconcessdo do Algarve Litoral, decorrente da decisdo arbitral 48,9 18,6
Transferéncias de capital 789,9 463,3
Despesa associada a resposta a situagdo epidemiolégica causada pelo virus SARS-Cov-2 59,9 354,5
Despesa associada a resposta ao Impacto Geopolitico 59,5
Transferéncias de capital - compensagdo faseada as autarquias relativamente as transferéncias efetivadas em 2018 ao abrigo da Lei de
Finangas Locais - art.2 5.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na redagdo pela Lei n.2 51/2018, 16 de agosto 166,6 49,3
Fundo Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético - Redugdo divida tarifaria do Sistema Elétrico Nacional b) 134,4 0,0
Pagamentos realizados pelo Fundo de Resolugdo ao Novo Banco, ao abrigo do Acordo de Capitalizagdo Contingente, celebrado entre as duas
entidades em outubro de 2017. 429,0 0,0
Outras despesas de capital 0,0 0,0
Despesa associada a resposta a situagdo epidemiolégica causada pelo virus SARS-Cov-2 0,0 0,0
Despesa Efetiva 6115,7 7884,5
Por meméria:
Despesa associada a resposta a situagdo epidemioldgica causada pelo virus SARS-Cov-2 4564,1 3430,5
Despesa associada a resposta ao Impacto Geopolitico 0,0 3049,5
Impacto no Saldo Global -4607,4 -8750,3

Notas:

A execugdo da despesa apresentada na linha «situagdo epidemioldgica causada pelo virus SARS-Cov-2» inclui as medidas «095 —
Contingéncia COVID-19 — prevengdo, contengdo, mitigagdo e tratamento», «096 — Contingéncia COVID-19 — garantir normalidade», «097
— Programa Ativar», «098 — Incentivo Extraordindrio a Normalizagdo», «099 — Universalizagdo da Escola Digital» e «102 — Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia».

A execugdo da despesa apresentada na linha «Impacto Geopolitico» inclui as medidas «103 — Impacto do choque geopolitico» e «104 —
Reserva de crise relativa aos setores das aves e ovos, suinos, leite e outros».

a) Inclui a despesa realizada com recurso aos reforgos do financiamento dos servigos publicos de transporte de passageiros em resultado do
contexto da pandemia de COVID-19 em 2021 e 2022. N3o se considera a transferéncia regular no ambito do Programa de Apoio a Redugdo
do Tarifario dos Transportes Publicos (PART), no valor de 138,6 milhdes de euros em 2021 e 2022, e do programa ProTransp, 15 milhdes de
euros em 2021 e 7,5 milhGes de euros em 2022.
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b) O Decreto-Lei n2 114/2021, de 15 de dezembro, determinou a fusdo do Fundo Florestal Permanente, do Fundo de Eficiéncia Energética e
do Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético no Fundo Ambiental. Assim, a execugdo relativa a Redugdo da divida tarifaria
do Sistema é apresentada na execugdo do Fundo Ambiental no agrupamento de transferéncias correntes (D.04).

c) Valor revisto face ao publicado na Conta Geral do Estado de 2021 (por memdria, 116,4 milhdes de euros).

A despesa associada a resposta a situagdo epidemioldgica causada pela doenga COVID-19 inclui os seguintes fluxos da Administragdo Central
para outros subsetores das Administragdes Publicas:

— Transferéncia do Orgamento do Estado para a Seguranca Social (1545,5 milhdes de euros em 2021 e 615,8 milhdes de euros em 2022);

— Subsidios concedidos pelo Instituto do Emprego e Formagdo Profissional a Administragdo Local (27,1 milhdes de euros em 2021 e 25,1
milhdes de euros em 2022, sobretudo por via do programa «Ativar.Pt»);

— Transferéncias realizadas pelo Fundo Ambiental para a Administragdo Local no ambito do reforgo extraordinario do financiamento dos
servigos publicos de transporte de passageiros (141,1 milhdes de euros em 2021 e 98,9 milhdes de euros em 2022);

— Transferéncias realizadas por diversas entidades para a Administragdo Local (21,4 milhdes de euros em 2021 e 56,9 milhdes de euros em
2022, sobretudo por via do financiamento do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia).

A despesa associada a resposta ao impacto do choque geopolitico inclui fluxos da Administragdo Central para outros subsetores das
Administragdes Publicas, sendo de maior relevo a transferéncia do Orgamento do Estado para a Seguranga Social no valor de 920,2 milhdes
de euros em 2022.

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento.

Execugdo orcamental da Administragdo Central face ao objetivo

As previsGes de receita e despesa que constituiram o Orcamento do Estado para 2022 (aprovado pela Lei
ne 12/2022, de 27 de junho) traduziam uma previsdo para o saldo global da Administragdo Central de
-7769,6 milhdes de euros, na 6tica da Contabilidade Publica.

A execucdo orcamental do mesmo ano viria a consubstanciar um saldo final mais favoravel em 147,7
milhGes de euros, em resultado da menor despesa realizada (-387,3 milhGes de euros, o equivalente a 0,5%
da despesa efetiva orcamentada), que compensou a quebra registada na receita face a previsao inicial
(-239,6 milhdes de euros, que representa cerca de 0,3% da receita efetiva orgamentada).

Quadro 3.9. Evolugdo da conta consolidada da Administragao Central em 2022

(milhdes de euros)

Or¢amento Inicial Execugao Execugao vs

Agregados 2022 Orgcamental
Lein.2 12/2022(1) (2)

Orgamento Inicial

(2)-(2)

Receita efetiva 71533,6 71294,0 -239,6
Receita Corrente 67 867,2 69 750,4 1883,2
Receita Fiscal 49 227,2 52 883,8 3656,7
Contribuigdes para Seguranga Social, CGA e ADSE 4195,3 4147,2 -48,1
Receita n3o fiscal 14 444,7 127194 -1725,3
Receita Capital 3666,4 1543,6 -2122,8
Despesa efetiva 79 303,2 78 915,9 -387,3
Despesa Corrente 71082,5 72 996,0 1913,5
Despesa de Capital 8220,7 5919,9 -2300,8
Saldo Global -7769,6 -7621,9 147,7
(em percentagem do PIB) -3,2 -3,2 0,1

Nota: O quadro evidencia os valores de previsdo implicitos ao Or¢gamento do Estado para 2022 e de execugdo verificada.

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento.

O desvio observado face a previsao inscrita no Orgamento do Estado para 2022 no que concerne a receita
efetiva (-0,3%) foi consequéncia, fundamentalmente, da execugdo da receita de capital e da receita
corrente nao fiscal, resultando da combinagdo dos seguintes factos:

e Avariagdo positiva verificada na receita fiscal (+2,8%) baseou-se, sobretudo, no seguinte:
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= Nos impostos diretos (+2478 milhGes de euros), pela evolugdo favoravel do cendrio
macroecondémico, que se refletiu em taxas de crescimento das reteng¢des na fonte de IRS,
sobre o trabalho dependente, pensdes e rendimentos empresariais e profissionais e prediais,
significativamente superiores as que foram projetadas. Contribuiram ainda os bons
resultados da campanha da liquidagdo do IRS, embora compensado pelo impacto do «Apoio
Extraordindrio as familias», que se traduziu num aumento substancial do valor dos
reembolsos de IRS. No que respeita ao IRC, a variacdo da receita encontra-se sobretudo
associada a uma evolugdo muito favoravel do resultado da autoliquidagdo e que se refletiu
igualmente no montante dos pagamentos por conta e dos pagamentos adicionais por conta;

= Nos impostos indiretos (+1178,6 milhdes de euros), pela evolugdo da receita do IVA, com
uma parte significativa diretamente explicada pela evolugdo do consumo privado nominal
face ao cendrio macroecondmico. De assinalar que a taxa de crescimento da receita da
cobranca voluntdria (21,9%) se situou significativamente acima da taxa de crescimento do
consumo privado refletindo, entre outros eventuais fatores, o impacto do dinamismo dos
fluxos turisticos com destino a Portugal;

s No desvio negativo verificado na receita corrente nao fiscal (-11,9%) tiveram principal influéncia os
seguintes factos:

= Em rendimentos da propriedade, na Caixa Geral de Aposentacdes, IP, (CGA, IP) (-241,9
milhGes de euros), devido a reclassificacdo do registo dos juros da carteira de titulos de
divida publica, que eram considerados como juros pagos por sociedades financeiras,
passando a ser catalogados como pagos por entidades da Administragdo Central, para
permitir a consolida¢do desses montantes?’;

= Em transferéncias correntes, por montante inferior ao previsto no orgamento, em grande
medida, no ambito de transferéncias de fundos europeus, designadamente, PRR, REACT e
FSE, face a cadéncia que se verificou na concretizagdo das aquisi¢Ges e investimentos com
esse financiamento;

Embora de menor impacto, menciona-se o desvio ocorrido na DGESTE (-50,6 milhGes de
euros), como resultado da descentralizacdo de competéncias, ao abrigo do Decreto-Lei n2
21/2019, de 30 de janeiro, na sua atual redagdo, com a abrangéncia de todas as autarquias
a partir de junho de 2022, relativamente a receitas inerentes as atividades de Atividade de
Animacdo e Apoio a Familia (AAAF) e Programa de Generaliza¢do de Refei¢cdes (PGR), as
quais eram, anteriormente, transferidas pelas autarquias para aquela Dire¢do-Geral;

= Em venda de bens e servicos correntes, pelo facto de ndo ter ocorrido a aprovacido do
contrato programa do Estado com a Parque Escolar — EPE (-120,6 milhGes de euros);

= Em outras receitas correntes, sobretudo pelos Estabelecimentos de Educacdo e Ensinos
Basico e Secundario (EEEBS) (-148,3 milhGes de euros), pela ndo cobranga de FSE do POCH,
que resultou de menor nivel de financiamentos aprovados no ambito do ensino;

e Navariacdo negativa apurada na receita de capital (-57,9%) salientam-se as seguintes justificagdes:

= Em transferéncias de capital, similarmente as de natureza corrente, em resultado da
execucdo menor que o esperado nas transferéncias com origem em fundos europeus,
principalmente, no dambito do PRR. Ainda com contributo significativo, de mencionar a
execug¢do menor que o planeado pela ADC (-334,6 milhGes de euros) de candidaturas aos

%’ No seguimento de recomendago do Tribunal de Contas.
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fundos europeus, pela Infraestruturas de Portugal (-206,4 milhGes de euros), diretamente
relacionada com o nivel de investimentos, e pelo IFAP (-172,1 milh&es de euros), de verbas
afetas ao FEADER — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural — Programa de
Desenvolvimento Rural Continente, uma vez que o volume de pagamentos efetuados foi
maioritariamente de natureza corrente.

No que concerne a despesa, a execugao ficou abaixo do orgamentado em 387,3 milhdes de euros, por efeito
do menor valor executado em despesa de capital face ao previsto (-2300,8 milhGes de euros), em grande
medida compensado pelo maior valor realizado em despesas correntes (+1913,5 milhGes de euros),
relevando:

s Despesas correntes (+1913,5 milhGes de euros) Destacam-se os desvios de valor absoluto mais
expressivo:28

=  Principais situagGes de execu¢do da despesa acima do previsto:

v" Transferéncias do Fundo Ambiental (+1915,2 milhdes de euros), associado a medidas de
cariz excecional e temporario relacionadas com o impacto do choque geopolitico, relativas
ao regime transitdrio de estabilizagdo de preco do gas natural?® e as destinadas ao Sistema
Elétrico Nacional, para deducdo da tarifa de acesso as redes de eletricidade, com
incidéncia nas tarifas de 2023;

v' Transferéncia do Orcamento do Estado para a Seguranca Social®® (+1329 milhdes de
euros), nomeadamente para fazer face a medidas de natureza excecional e temporaria de
resposta a pandemia de COVID-19, e de apoio as familias para mitigar os efeitos da
inflagdo, relevando o complemento extraordindrio de pensdes e o apoio extraordindrio as
familias mais vulneraveis, suportadas pelo mesmo setor;

v Servico Nacional de Saude (+145,8 milhdes de euros, em despesas com pessoal! e +841,1
milhdes de euros em aquisicdo de bens e servicos3?), devido essencialmente 3 despesa
com o reforgo de recursos humanos para reforgar a capacidade de resposta do Servico
Nacional de Saude a situacdo causada pela epidemia da doenga COVID-19; nas aquisi¢Ges
de bens e servigos justificado com os reforcos de capital realizados pelo Estado em
entidades do Servigco Nacional de Saude, viabilizando a regularizagdo de dividas vencidas
com enfoque em medicamentos e material de consumo clinico. Realce ainda para os
incrementos de modo a fazer face aos encargos com a realizagdo de testes a doenga
COVID-19;3

v Direcdo-Geral da Satude (+421,3 milhdes de euros em aquisi¢cdo de bens e servicos), o que
se fundamenta na despesa adicional associada a aquisicdo de vacinas contra a doenga
COVID-19;

2 Sendo que os desvios de execucdo observados face ao orgamentado encontram-se disseminados por um vasto numero de entidades,
sobretudo no que respeita as despesas ndo realizadas como previsto, nas diversas rubricas de classificagdo econémica de despesa corrente.

2 Decreto-Lei n2 84-D/2022, de 9 de dezembro.

30 Com reforgos das dotagdes centralizadas (Despesas Imprevistas da Pandemia e Regularizagdo de Passivos e Aplicacio de Ativos).
31 Com reforgos das dota¢®es centralizadas (Despesas Imprevistas da Pandemia).

32 Com reforgos das dotacdes centralizadas (Regularizagdo de Passivos e Aplicagio de Ativos).

33 Despesa relevada na classificacdo econémica de despesa 02.01.10 — Produtos Vendidos nas Farmdcias.
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v' Caixa Geral de Aposentacdes (+363,9 milhdes de euros em transferéncias correntes),
associado ao complemento excecional a pensionistas3* enquadrado nas medidas de apoio
as familias para mitigar os efeitos da inflagao;

v" Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (+165,7 milhdes de euros, em Outras Despesas
Correntes), relativos a regularizacdo das responsabilidades decorrentes das corregdes
financeiras aplicadas pela Comissao Europeia;

v Direcdo-Geral de Tesouro e Financas (115,4 milhBes de euros) pela execug¢do do programa
«AUTOvoucher», iniciativa excecional que visou mitigar os impactos resultantes do
contexto extraordindrio de aumento do prego dos combustiveis;

v" Recursos Préprios Tradicionais®® & Comissdo Europeia (+108,9 milhdes de euros em
transferéncias correntes), decorrente dos apuramentos dos direitos aduaneiros realizados
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira reflexo da atividade econdmica, especificamente
das importagdes extracomunitarias;

v’ Leidas Financas Locais (+103,9 milhdes de euros), transferéncia para os municipios de uma
subvenc3o adicional especifica do Fundo Social Municipal (FSM);3¢

= Despesa inferior ao orgamentado:

v" Realce para a menor concretizacio de pagamentos associados a investimentos no ambito
do Programa de Recuperagao e Resiliéncia, com destaque no Programa do Ensino Basico
e Secunddrio e Administragdo Escolar (-180,2 milhdes de euros), em grande medida na
componente da Escola Digital nos investimentos de Transicdo digital na Educag¢do; no
Programa da Saude (-161,6 milhdes de euros), na componente do Servigo Nacional de
Saude, nos investimentos Transi¢do Digital na Saude; e no Programa de Governagdo (-99
milhGes de euros), da Administracdo Publica — Digitalizacdo, Interoperabilidade e
Ciberseguranca;

v" Contribuic3o financeira de Portugal para o orcamento da Unido Europeia (UE) (-211,6
milhGes de euros, em transferéncias correntes), pela entrada em vigor dos Or¢camentos
europeus retificativos n® 3 e 4/2022, que conduziram a uma execucao inferior;

v" Encargos correntes da divida direta do Estado (-180,7 milhdes de euros), sobretudo, pela
ndo materializagao de riscos relacionados com as condig¢des de financiamento, que, de um
modo geral, se manifestaram favoraveis. Salienta-se o caso dos empréstimos do PAEF, em
gue a reducdo de encargos reflete o efeito de taxas de juro mais baixas, nomeadamente
na componente com taxa de juro variavel (FEEF);

v Instituto do Emprego e Formac3o Profissional, I.P. (-146,4 milhdes de euros), em despesas
com pessoal, com maior relevo nas remuneracdes certas e permanentes, essencialmente
com a ndo conclusdo de recrutamentos, nas aquisicdes de bens e servicos, reflexo de bens
entregues e a servigos prestados em dezembro de 2022 cuja confirmagdo veio a ocorrer
em 2023, e em subsidios, por menor execu¢do das medidas de apoio ao emprego
«Incentivo extraordinario a normalizagdo»;

3% Apoio financeiro extraordinario destinado a pensionistas, que corresponde a um montante adicional de 50% do valor total auferido em
outubro de 2022 (artigo 42 do Decreto-Lei n2 57-C/2022 de 6 de setembro).

3 Consistem nos direitos aduaneiros, receita consignada.
3 e 21/2022, de 18 de Novembro.
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v" Fundo de Contragarantia Mutuo (-119,4 milhdes de euros, em outras despesas correntes),
tratando-se de uma rubrica de carater residual, a sua execug¢do ficou abaixo do
inicialmente previsto;

Ainda que sem efeito no total da despesa, de referir a particularidade de algumas
componentes contabilizadas, tendo em consideragao que sdo, em grande parte, executadas
em outras classificagdes econdmicas da despesa, com destaque para:

v" A dotac3o provisional inscrita no orcamento do Ministério das Finangas, (com um valor
inicial de 563,7 milhGes de euros), na rubrica de outras despesas correntes e que, no
decurso da execugdo orgcamental, constituiu a contrapartida a reforgos em diversas
rubricas de despesa de diversos programas orgamentais, em particular dos Programas
Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar e Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior;

v" A dotac3o centralizada para despesas relacionadas com as consequéncias da pandemia da
doenga COVID-19, inscrita no orcamento do Ministério das Finangas, na rubrica de
transferéncias correntes (com um valor inicial de 400 milhGes de euros), executada pelo
valor de 345,7 milhGes de euros, que incidiu particularmente na transferéncia orcamental
do Estado para a Seguranca Social e no Programa Orgcamental da Salde;

v' As dotacdes de reserva orcamental (400 milhdes de euros objeto de cativacdo, sendo o
seu valor final de 175,2 milhdes de euros), inscritas em outras despesas correntes que,
apos descativagdo, constituem contrapartida a reforgos de outras rubricas de classificagdo
econdémica de despesa;

v" As dotacdes setoriais de natureza comum inscritas nos Programas Orcamentais Saude,
Ambiente e Defesa Nacional, as quais sdo objeto de afetacdo especifica no decurso da
execucdo orcamental. No que respeita ao Programa Or¢camental Saude, foi inscrita no
orcamento da Administra¢do Central do Sistema de Saude, I.P. uma dotagdo comum (135,8
milhGes de euros, posteriormente reforcada em 18,8 milhGes de euros), que o ministro da
tutela pode reafectar durante o ano em face das necessidades, caso se justifique. Durante
a execugdo orcamental, esta dotacdo veio a ser aplicada nas rubricas de despesa
evidenciadas no quadro seguinte:
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Quadro 3.10. Afeta¢do da dotagdo comum do Ministério da Saude: verbas a distribuir

(milhdes de euros)

Orcamento Orgcamento

inicial final

Despesas com pessoal
Aquisicdo de bens e servicos correntes 83,3

Juros e outros encargos

Transferéncias correntes 42,6
Subsidios

Outras despesas correntes 135,8 20,8
Aquisicdo de bens de capital 0,0

Transferéncias de capital
Outras despesas de capital
Total 135,8 154,7

Nota: Os valores constantes deste quadro ndo se encontram expurgados de fluxos
intrassetoriais.

Fonte: Administragdo Central do Sistema de Saude, I.P.

Quanto ao Programa Orgamental Defesa Nacional, o montante de 65 milhdes de euros
respeitante a dotagdo comum inicialmente inscrita no orcamento da Secretaria-Geral do
Ministério da Defesa Nacional relativa a parte da despesa enquadrada nas Forgas
Nacionais Destacadas financiada por receitas de impostos foi acrescido do refor¢o3” de 13
milhGes de euros. No decurso da execu¢do orcamental, a dotagdo comum foi transferida,
por alteragdes or¢camentais para os Ramos das For¢as Armadas, para assegurar encargos
decorrentes da presenca das Forgas Armadas Portuguesas em missdes no estrangeiro, de
apoio a paz e de manutencdo de paz, quer sob a égide das Nag¢des Unidas, quer da NATO,
compreendendo despesas com abonos ao pessoal, decorrentes de ajudas de custo,
aquisicOes de bens e servigcos, nomeadamente combustiveis de lubrificantes e conservagao

de bens, bem como investimentos militares.

Quadro 3.11. Afeta¢do da dotagdo comum relativa as forgas nacionais destacadas: receitas de impostos

(milhdes de euros)

Ort,:a.m.ento Or;a.mento PETETes
inicial final

Despesas com pessoal 19,1 18,9
Aquisicdo de bens e servigos correntes 47,9 47,2
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Subsidios
Outras despesas correntes 65,0 0,6 0,6
Aquisi¢do de bens de capital 10,4 10,1
Transferéncias de capital
Outras despesas de capital
Total 65,0 78,0 76,9

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento.

37 por contrapartida de verbas da dotag3o provisional.

76



C

CONTA GERAL DO ESTADO

s Despesas de capital (-2300,8 milhdes de euros), com desvios dispersos, salientando-se:
= Com despesa inferior ao orcamentado:

v Disperso por varias entidades, a n3o efetivacdo de pagamentos associados a planos de
investimento com financiamento no ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR; -
1649,1 milhGes de euros), de que sdo exemplo: as componentes de Descarbonizacdo da
Industria, Empresas 4.0 e Capitalizagdo e Inovagdo Empresarial, prosseguidas pelo IAPMEI
— Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, I.P.; os investimentos no setor da Saude
nomeadamente na Transi¢do Digital na Salde; o programa de apoio ao acesso a habitacdo
— 19 Direito, a cargo do Instituto de Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, os investimentos
da Escola Digital da Secretaria-Geral da Educacdo;

v" Na area da saude, acresce ao efeito referido no ponto anterior, o de deslizamento de
investimentos, sobretudo, na construcdo, remodelacdo e recuperacao de edificios por
entidades do Servico Nacional de Saude (-278 milhdes de euros, em investimento),
associado a tramitagdo processual no dmbito da contratagdo publica;

v" Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (-169,1 milhdes de euros, em
transferéncias de Capital), deve-se fundamentalmente ao facto de o volume de
pagamentos efetuados ser maioritariamente de natureza corrente, contrariamente ao que
estava previsto;

v Infraestruturas de Portugal, I.P. (-156,5 milh&es de euros, em investimento), em particular
no ambito do Programa de Investimentos Ferrovia 2020 em consequéncia de atrasos por
parte dos empreiteiros na execu¢do dos contratos e no ambito da Construcao,
Requalificagdo e Conservagdo Ferrovidria do Plano Nacional de Infraestruturas 2030, por
se aguardar defini¢cGes para a submissdo de candidaturas;

=  Com despesa superior ao or¢amentado:

v" Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (+107,4 milhdes de euros, em Outras Despesas
Capital), essencialmente pela reutilizacdo de fundos europeus reembolsaveis;3®

v’ Instituto do Turismo de Portugal, I.P. (+82,3 milhdes de euros em transferéncias de capital)
em grande medida pelo financiado por reforgo com origem no capitulo 60 do Ministério
das Finangas, no ambito do Programa Apoiar, em sequéncia do acordo de médio prazo
para a melhoria dos rendimentos, dos saldrios e da competitividade:

v" Forca Aérea (+60,9 milhdes de euros em investimento), destacando-se os investimentos
no ambito da Lei de Programacéao Militar (LPM), tais como, alienagdo de 5 Aeronaves F16
a Roménia, modernizagao de quatro aeronaves C-130, modernizagao da frota P-3C CUP +
e os contrato de aquisicdo das aeronaves KC-390 e de manutencdo dos helicopteros EH-
101;

v Dire¢do-Geral de Recursos da Defesa Nacional (+58,3 milhdes de euros em investimento),
associados a despesa com o contrato de aquisicdo das aeronaves KC-390.

38 0 Decreto-Lei n2 159/2014, de 27 de outubro, consagra as regras gerais de aplicagdo dos programas operacionai financiados pelos fundos
europeus estruturais e de investimento. O artigo 82 do referido diploma dispSe que «os reembolsos gerados através de subvengdes
reembolsaveis sdo recebidos pela Agéncia, I. P.», estabelecendo ainda que «os reembolsos gerados através de subvengdes reembolsaveis e
de instrumentos financeiros sdo reutilizados para o mesmo fim ou em conformidade com os objetivos e segundo as regras do programa
operacional ou do Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) financiador, até ao seu encerramento».
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3.1.1.1. Receitas da Administracdo Central

3.1.1.1.1. Evolucao das Receitas da Administracao Central

A receita consolidada efetiva da AC registou uma melhoria de 11,7%, face a que se verificou em 2021,
influenciada pelo desempenho da receita fiscal. A receita ndo fiscal e ndo contributiva também teve um
desempenho positivo, embora de menor relevancia. As contribuigdes para sistemas de prote¢do social
exibiram uma varia¢do negativa.

Quadro 3.12. Evolugdo da receita consolidada da Administragdo Central

(milhdes de euros)

Designacio Execugdo orcamental Varia¢do em 2022/2021
201 2022 | valor | % |
Receita fiscal 46 158,9 52 883,8 6724,9 14,6
Impostos diretos 19 956,9 23 382,9 3426,0 17,2
Impostos indiretos 26 202,0 29 500,9 3298,9 12,6
Contribuigdes para sistemas de protegdo social 4 251,8 4147,2 -104,6 -2,5
Receita nao fiscal e ndo contributiva: 13 433,0 14 263,0 830,0 6,2
Taxas, multas e outras penalidades 3333,8 3322,1 -11,8 -0,4
Rendimentos da propriedade 990,1 872,9 -117,2 -11,8
Transferéncias 4601,1 4 465,8 -135,4 -2,9
Vendas de bens e servigos correntes 3118,6 3780,3 661,8 21,2
Vendas de bens de investimento 154,4 140,1 -14,3 -9,3
Restantes receitas 1182,7 1426,5 243,8 20,6
Diferengas de consolidagdo 52,3 255,3
RECEITA EFETIVA 63 843,7 71 294,0 7 450,3 11,7

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento.

Para a varia¢do da receita fiscal, contribuiram igualitariamente, em termos absolutos, as execu¢bes dos
impostos diretos e dos impostos indiretos.

Quanto ao aumento registado na cobranga dos impostos diretos, foi sustentado basicamente nos
desempenhos do IRC (+2166,6 milhdes de euros) e do IRS (+1253,4 milhdes de euros), como reflexo do
aumento das autoliquidagdes e dos pagamentos por conta, o que sera associavel a melhoria da atividade
econdmica, no caso do IRC, e das retengdes na fonte nos rendimentos de trabalho dependente e nas
pensdes, face as valorizagdes que estes rendimentos beneficiaram no ano de 2022, quanto ao IRS.

Relativamente a variacdo ocorrida nos impostos indiretos, foi sobretudo explicada pelo desempenho do
IVA (+3561 milhGes de euros), devido essencialmente ao aumento da receita bruta, ndo obstante um
acréscimo nos reembolsos e restituicdes de IVA, como resultado do consumo privado, bem como do efeito
dos pregos.

No que concerne a evolugao da receita de contribui¢Ges para sistemas de protegao social, registou-se uma
quebra devido ao comportamento das contribuicdes para a CGA, influenciado pelo perfil de entregas de
quotizacBes por parte das entidades empregadoras publicas, para além do facto de o regime da CGA se
encontrar fechado a novos subscritores desde 1 de janeiro de 2006, com o consequente efeito da redugao
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do universo de subscritores (por aposentacdo, falecimento ou outros motivos) e, por consequéncia, na
respetiva massa salarial sujeita a desconto (apesar do impacto positivo da valorizagdes remuneratorias).

Na evolugdo da receita nao fiscal e ndo contributiva foram preponderantes as variagGes positivas nas
vendas de bens e servigos correntes e no agregado das restantes receitas.

A quebra na cobrancga nas taxas, multas e outras penalidades foi muito influenciada pelo efeito de base do
produto do leildo de atribuicdo dos direitos de utilizagdo de frequéncias da 52 geracdo movel (5G)
contabilizado pela ANACOM — Autoridade Nacional de Comunica¢des em 2021 (410,1 milhGes de euros).
Excluido este efeito, este capitulo da receita apresentaria um crescimento de 13% (+380,1 milhdes de
euros).

O decréscimo nos rendimentos da propriedade fundamenta-se na reclassificacdo, em dezembro de 2022,
dos juros da carteira de titulos de divida publica da CGA, que passaram a ser contabilizados como juros do
Estado (em vez de juros de sociedades financeiras)3°. Sem este efeito, esta receita de juros ndo consolidaria,
pelo que ter-se-ia verificado um crescimento de 10,4%.

Para a evolugdo negativa das transferéncias concorreram os efeitos de base das transferéncias recebidas
da Seguranca Social em 2021 pelo IEFP — Instituto do Emprego e Formagao Profissional para financiamento
de medidas de politica publica criadas no ambito da pandemia de COVID-19, nomeadamente receita
proveniente do FSE, bem como das transferéncias recebidas, no ambito do REACT-EU, pela Dire¢do-Geral
da Saude, para a aquisicao de vacinas contra a doenga COVID-19 e do medicamento Remdesivir, e pelos
estabelecimentos de educacdo e ensinos basico e secunddrio, para apoio a consolida¢do das aprendizagens.

Para a melhor execucgado registada na venda de bens e servicos correntes concorreram principalmente o
aumento verificado no Fundo Ambiental (+258,1 milhGes de euros), derivado a receita obtida nos leildes
no ambito do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo, a receita dos encargos de cobrancga fiscal
consignada a AT e o incremento na receita de bilhética da CP — Comboios de Portugal, EPE

Relativamente a receita em venda de bens de investimento, com uma variagdo negativa pouco significativa,
sobressaiu o efeito de base da receita extraordinaria de 2021 da SAGESECUR — Sociedade de Estudos,
Desenvolvimento e Participagdes em Projetos, S.A., e a diminuicdo da receita da OITANTE, S.A., referente a
adiantamentos por conta de liquida¢cdes e de vendas de fundos de investimento em que participa
diretamente.

Para a modificacdo positiva sinalizada no agregado das restantes receitas contribuiu principalmente o
incremento dos «recursos préoprios comunitarios» (tradicionais), que resultou da evolugdo positiva da
atividade econdmica, especificamente das importagdes extracomunitarias (direitos aduaneiros).

39 Por recomendag3o do Tribunal de Contas.
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3.1.1.1.2. Receita Fiscal

3.1.1.1.2.1. Impostos Diretos

Quadro 3.13. Administragdo Central: impostos diretos

(milhdes de euros)

Variagdo em

Designagao o 2022/2021
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 14 534,1 72,8 15 787,5 67,5 1253,4 8,6
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 4933,6 24,7 7 100,2 30,4 2 166,6 43,9
Outros impostos diretos 489,3 2,5 495,2 2,1 59 1,2
TOTAL 19 956,9 100,0 23382,9 100,0 3426,0 17,2

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento.

A receita liquida dos impostos sobre o rendimento representou, em 2022, 97,9% do total dos impostos
diretos, atingindo 22 887,7 milhdes de euros, o que corresponde a um aumento de 17,6% face ao ano
anterior.

A evolugdo positiva na receita liquida do Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares (IRS), em
1253,4 milhdes de euros, face ao ano anterior, deveu-se em grande medida ao aumento de 1937 milhdes
de euros na cobrancga bruta relativamente a 2021, para o qual contribuiu o acréscimo registado pelas
retengdes na fonte, essencialmente as das categorias A e H (rendimentos de trabalho dependente e
pensdes), de 1244,8 milhGes de euros, e pelas notas de cobranga, de 518,6 milhGes de euros.

A receita liquida do Imposto sobre o Rendimento das pessoas Coletivas (IRC) também apresentou um
comportamento ascendente, em 2166,6 milhdes de euros, face ao ano anterior, o que ficou a dever-se, em
grande parte, ao acréscimo da receita bruta, de 2387,8 milhdes de euros, em resultado essencialmente do
aumento dos valores da autoliquidagdo, de 1035,9 milhdes de euros, dos pagamentos por conta, de 1084,3
milhGes de euros, e ainda das retengdes na fonte, de 80,4 milhGes de euros.

A receita liquida dos outros impostos diretos registou um acréscimo de 5,9 milhdes de euros em relagdo a
2021. Esta evolugdo positiva decorreu essencialmente do aumento da receita proveniente da contribui¢cdo
sobre o setor bancario, em 17,6 milhdes de euros, do adicional de solidariedade sobre o setor bancario, em
3,8 milhdes de euros, do Adicional ao Imposto Municipal sobre Imdveis (AIMI), em 3,2 milhdes de euros,
compensado pelo decréscimo registado na receita da contribuicdo extraordindria sobre o setor energético,
em 20,6 milhdes de euros.
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3.1.1.1.2.2. Impostos Indiretos

Quadro 3.14. Administragdao Central: impostos indiretos

(milhdes de euros)

Variagdo em
Designagdo 2022/2021

Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) 3364,1 12,8 2746,6 9,3 -617,5 -18,4
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 17 728,6 67,7 21 289,6 72,2 3561,0 20,1
Imposto sobre Veiculos (ISV) 421,9 1,6 445,5 1,5 23,6 5,6
Imposto sobre o Tabaco (IT) 1413,6 5,4 1466,2 5,0 52,6 3,7
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 256,9 1,0 314,7 1,1 57,8 22,5
Imposto do Selo 1778,4 6,8 1894,8 6,4 116,4 6,5
Imposto Unico de Circulacgdo (1UC) 401,2 1,5 441,2 1,5 40,0 10,0
Outros 837,4 3,2 902,4 3,1 65,0 7,8
TOTAL 26 202,0 100,0 29 500,9 100,0 3298,9 12,6

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento.

O valor da receita liquida de impostos indiretos foi de 29 500,9 milhdes de euros em 2022, a que
corresponde um acréscimo de 12,6% quando comparada com o ano anterior.

Os principais contributos para esta evolugdo resultam do aumento da receita do Imposto sobre Valor
Acrescentado (IVA), em 3561 milhdes de euros (20,1%), e do Imposto do Selo (IS), em 116,4 milhGes de
euros (6,5%).

O crescimento da receita liquida de IVA é justificado pelo aumento da receita bruta, apesar de um acréscimo
nos reembolsos e restituicdes de IVA em 1882,8 milhdes de euros, resultado do consumo privado, bem
como do efeito dos precos.

O acréscimo da receita liquida de IS, face ao ano anterior, foi justificado pelo acréscimo da receita bruta em
117,8 milhdes de euros, diretamente relacionado com a retoma da atividade econdmica observada em
2022 (relativamente a 2021), apesar do aumento registado nos reembolsos e restitui¢oes, de 1,4 milhdes
de euros.

A receita liquida do Imposto Unico de Circulagdo (IUC) registou um aumento de 40 milhdes de euros, que
resultou do aumento da receita bruta em 16,2 milhdes de euros, relacionado com o aumento de veiculos
novos no parque de veiculos circulante, automdveis ligeiros e automédveis pesados de mercadorias, e ainda
com o fim da isengdo prevista na alinea a do n2 8 do artigo 52 do Cddigo do Imposto Unico de Circulagao,
referente a veiculos da categoria D, quando autorizados ou licenciados para o transporte de grandes
objetos, conjugado com o decréscimo dos reembolsos e restituicées em 23,8 milhdes de euros.

O acréscimo da receita liquida do Imposto Sobre Veiculos (ISV), face ao ano anterior, foi justificado pelo
aumento da receita bruta em 31,9 milhdes de euros, apesar do crescimento registado nos reembolsos e
restituicdes, de 8,2 milhdes de euros, e ficou a dever-se ao levantamento gradual das restri¢des nacionais
e internacionais originadas pela pandemia de COVID-19 observada a nivel mundial a partir de 2020, que
influenciou a recuperag¢do do mercado automével e o subsequente aumento da receita de ISV.

A quebra de 617,5 milhdes de euros na receita liquida do Imposto sobre Produtos Petroliferos (ISP) foi
essencialmente influenciada pela diminui¢dao do valor da receita bruta, em 577,1 milhdes de euros, tendo
ainda contribuido o aumento dos reembolsos, em 40,4 milhdes de euros. O comportamento desta receita
reflete os efeitos das introdug¢Ges no consumo de produtos petroliferos e energéticos, o efeito na receita
acumulada, com origem nas medidas do Governo, em sede de taxas do ISP, que visaram mitigar os efeitos
no mercado da evolugdo do preco dos combustiveis.
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O acréscimo de 52,6 milhGes de euros na receita liquida do Imposto sobre o consumo de Tabaco (IT) foi
fundamentalmente influenciado pelo aumento da receita bruta, em 54,3 milhGes de euros, apesar do
aumento dos reembolsos, em 1,7 milhdes de euros. A variagao positiva evidenciada reflete a evolugao da
atividade econdmica e do consumo privado, com efeitos nas introduc¢des no consumo de tabacos.

Para a variacdo positiva de 57,8 milhdes de euros registada na cobranga do Imposto sobre o Alcool, as
Bebidas Alcodlicas e as bebidas adicionadas de aglucar ou outros edulcorantes (IABA) contribuiu
essencialmente o aumento da receita bruta em 57,2 milhGes de euros. O comportamento evidenciado por
esta receita reflete uma recuperacdo da atividade econdmica e do consumo privado, com efeitos positivos
na evolugdo das introdugdes no consumo de produtos sujeitos a IABA.

3.1.1.1.2.3.  Extin¢Oes de Créditos Fiscais

Cobranga coerciva

O sistema de cobranga coerciva de dividas fiscais esta dotado de capacidade para praticar, de forma
automatizada, praticamente todos os atos suscetiveis de arrecadagao dos tributos exigiveis em processo
de execucdo fiscal, nomeadamente detetar os bens dos devedores suscetiveis de penhora e praticar os atos
subsequentes e legalmente previstos para a sua execuc¢do. Esta também em condig¢des de praticar todos os
atos conexos com a execu¢dao, nomeadamente a publicitacdo da lista de devedores, compensagao de
dividas com reembolsos e cancelamento de beneficios fiscais. Estes procedimentos sdo tendencialmente
céleres e executados de forma uniforme e universal.

O quadro seguinte apresenta a decomposi¢ao do valor da cobranga coerciva, por classificagdo econdmica,
registado em 2022.

Quadro 3.15. Dividas fiscais recuperadas

(milhdes de euros)

Variagao
2021
Designagao -“ 2022/2021

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 253,1 28,1 309,5 28,9 56,5 22,3
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 144,0 16,0 177,5 16,6 33,5 23,2
Imposto sobre o valor Acrescentado (IVA) 236,9 26,3 261,6 24,4 24,7 10,4
Imposto de Selo (IS) 9,8 1,1 16,7 1,6 6,8 69,6
Juros de mora 62,8 7,0 78,7 73 15,9 25,3
Juros compensatdrios 18,4 2,0 16,6 1,6 -1,7 -9,4
Outros impostos diretos 33,0 3,7 21,6 2,0 -11,4 -34,5
Outros impostos indiretos 12,5 1,4 16,7 1,6 42 33,6
Taxas multas e outras penalidades 89,1 9,9 123,1 11,5 34,1 38,3
Venda de bens e servigos correntes 39,5 4.4 48,1 4,5 8,6 21,9
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 0,4 0,0 1,1 0,1 0,7 170,1
TOTAL 899,5 100,0 1071,3 100,0 171,8 19,1

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

No ano de 2022, foi registado em receita do Estado decorrente da cobranga coerciva o valor de 1071,3
milhGes de euros, verificando-se um acréscimo de 171,8 milhGes de euros (19,1%) face ao ano anterior.

Para esse acréscimo contribuiu essencialmente a variacdo positiva registada no imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS), nas taxas, multas e outras penalidades, no imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas (IRC) e no imposto sobre o valor acrescentado (IVA). Observa-se um
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decréscimo na recuperacdo de dividas relativas aos outros impostos diretos, de cerca de 11,4 milhdes de
euros (-34,5%), essencialmente devido ao decréscimo na contribuicdo extraordinaria sobre o setor
energético.

Anulagées de dividas fiscais

As anulagdes de dividas ocorrem, regra geral, em consequéncia da entrega de declaragGes fiscais de
substituicdo pelos contribuintes e da procedéncia, parcial ou total, de processos de impugnacdo judicial e
reclamacao graciosa.

Quadro 3.16. Anulagdes de dividas fiscais

Variagdo
2022/2021

(milhGes de euros)

Designagdo

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 91,0 21,2 166,7 24,7 75,7 83,2
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 193,8 45,1 355,0 52,5 161,1 83,1
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 94,2 21,9 87,1 12,9 -7,2 -7,6
Imposto de Selo (IS) 10,3 2,4 12,1 1,8 1,8 17,7
Juros de mora 1,6 04 1,9 0,3 0,3 194
Juros compensatdrios 36,0 8,4 50,8 7,5 14,7 40,9
Adicional ao IMI 2,5 0,6 2,5 0,4 0,0 0,5
TOTAL 429,5 100,0 676,0 100,0 246,5 57,4

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

No ano de 2022, o valor agregado de anulagdes de dividas fiscais registado em receita do Estado foi de 676
milhGes de euros, o que representa um acréscimo de 246,5 milhdes de euros (57,4%) face ao ano anterior.
Para este acréscimo contribuiram essencialmente as anulagdes das dividas de IRC e IRS, com um aumento
de 236,8 milhdes de euros (83,2%) quando comparado com o ano de 2021.

Prescrigdo de dividas fiscais

Esgotando-se a possibilidade da pratica de atos executivos tendentes a cobrancga de dividas nos termos da
lei, nomeadamente por falta de bens penhordveis ao executado, e subsistindo valores em divida, procede-
se a declaracdo em falhas e posterior prescricdo quando se encontra esgotado o seu prazo legal de
cobranga. E efetuado um controlo rigoroso da divida prescrita, tendo em vista a sua extingdo,
independentemente da sua anterior condi¢do quanto a declaragdo em falhas. A prescricdo de uma divida
ocorre, regra geral, oito anos apds o ano em que se produziu o facto gerador da obriga¢do de imposto,
ressalvadas que sejam as causas de suspensdo e interrupgao do prazo legal. A extingdo de processos cujas
dividas se verificaram estarem prescritas é também um modo de qualificar a carteira da divida, evitando a
pratica de atos de coercdo e, consequentemente, interposicdo de contencioso desnecessario.

O quadro seguinte evidencia, por imposto, o valor das dividas cujo prazo de prescri¢do ocorreu em 2022 e
cuja impossibilidade legal de cobranga foi verificada, com a consequente extingdo e arquivamento de
processos.
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Quadro 3.17. Dividas que prescreveram

(milhdes de euros)

Variaga
Designagdo 2022/2021

I N R N R N

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 24,4 11,7 229,7
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 1,7 27,4 10,5 24,0 8,7 500,7
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 2,7 42,1 251 57,5 22,4 836,5
Imposto de Selo (IS) 0,0 0,2 0,1 0,3 0,1 831,0
Juros de mora 0,0 0,1 0,1 0,2 0,1 973,0
Juros compensatérios 0,4 5,8 2,8 6,3 24 649,9
TOTAL 6,4 100,0 43,6 100,0 37,3 585,8

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A prescricdo das dividas fiscais, em 2022, situou-se em 43,6 milhGes de euros, o que representou um
aumento de 37,3 milhdes de euros (585,8%) relativamente ao ano anterior. O IVA manteve-se, em 2022,
como o imposto com maior peso (57,5%) no total do valor da prescri¢do, apresentando o maior acréscimo
do valor prescrito, mais 22,4 milhdes de euros (836,5%) face ao ano anterior.

3.1.1.1.2.4. Evolugdo da Carteira da Divida

A receita por cobrar pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)*° (passado o prazo de cobranca voluntéria)
ascendeu, no final de 2022, a 24 281,6 milhGes de euros, representando um aumento de 1020,1 milhdes
de euros (4,2%) face ao valor de 2021. Para esta evolugdo contribuiu o aumento de 263,8 milhGes de euros
(3,8%) da divida ativa e de 904 milhdes de euros (11,6%) da divida incobravel. Assim, no final de 2022, 29,5%
da carteira correspondia a divida ativa, 34,7% a suspensa e 35,8% classificada como incobravel.

Quadro 3.18. Evolugdo da carteira de divida em 2022

(milhdes de euros)

ﬂ SetiEada BHE n“-n“

Divida Ativa 16357 942,2 2060,3 174,5 2086,9 6899,7

SID Divida Suspensa 2 29232 708,0 2644,5 502,0 17953 85730
Divida Incobravel 3 15255 956,7 3098,0 107,9 2100,4 77885

Divida Total 4=1+2+3 6084,4 2 606,9 7802,8 784,5 5982,6 23261,2

AD Instauragdo de Divida 5 691,7 591,9 792,6 85,5 710,4 28720
Outros Aumentos de Divida 6 187,6 18,8 21,2 6,5 33,7 267,9

Aumentos de Divida 7=5+6 879,3 610,8 813,8 92,0 744,1 3139,9
Cobranga de Divida 8 183,2 319,0 261,5 55,7 264,2 1083,5

RD Anulagdo de Divida 9 353,8 180,6 106,1 25,7 308,3 974,4
Prescri¢do de Divida 10 10,5 5,1 25,1 0,5 20,8 61,9

Redugdo de Divida 11=8+9+10 547,5 504,7 392,6 81,9 593,2 2119,8

Divida Ativa 12 17755 9774 21405 172,8 20974 7163,5

SFD Divida Suspensa 13 28584 655,4 27221 506,4 1682,7 84251
Divida Incobravel 14 17823 1080,2 33613 115,5 23534 8692,7

Divida Total 15=12+13+14 6416,2 2713,0 8224,0 794,6 6133,5 24 281,3

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

“Abrange toda a divida em cobranca coerciva: ao Estado (fiscal e n3o fiscal) e também, por exemplo, as dividas relativas a receita fiscal dos
municipios e das Regides Auténomas, bem como de entidades externas em cobranca pela Autoridade Tributéria e Aduaneira.
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3.1.1.1.3. Despesa Fiscal

Os valores da despesa fiscal apresentada para os anos de 2020 a 2022 encontram-se conformes a revisdo
da classificagdo dos desagravamentos fiscais em desagravamentos estruturais e beneficios fiscais, ocorrida
em 2021, que teve como objetivo o aperfeicoamento do apuramento da despesa fiscal.

A despesa fiscal de 2022 situou-se nos 16 441,3 milhGes de euros, apresentando um acréscimo de 4134,3
milhdes de euros (33,6%) face ao ano anterior. Para esta variagdo contribuiram os aumentos registados na
despesa fiscal relativa aos impostos sobre a despesa (39,4%), aos impostos sobre o rendimento (27,7%) e
aos impostos sobre o patrimoénio (5%).

Quadro 3.19. Despesa fiscal

(milhGes de euros)

Varlagao em
Designacdo 2022/2021
o ]

DF.1 Rendimento 2548,5 2 658,3 3394,2 735,8 27,7
DF.1.A IRS 1459,8 1555,7 2 025,5 469,7 30,2
DF.1.B IRC 1088,6 1102,6 1368,7 266,1 24,1
DF.2 Patriménio 1008,4 1181,2 1240,0 58,9 5,0
DF.2.C IUcC 15,3 13,7 14,6 0,9 6,4
DF.2.E IS 993,1 1167,4 1225,5 58,0 5,0
DF.3 Despesa 8 208,4 8467,4 11 807,1 3339,6 39,4
DF.3.A IA/ISV 281,1 282,4 289,8 7,5 2,6
DF.3.B IVA - interno 74213 7 873,0 11154,1 3281,2 41,7
DF.3.C ISP 413,5 257,7 310,4 52,7 20,4
DF.3.D IABA 92,5 54,4 52,7 -1,7 -3,1

TOTAL 11 765,2 12 306,9 16 441,3 4134,3 33,6

Nota: O valor da despesa fiscal de IVA do ano de 2021 foi corrigido, retirando-se o valor, entdo indevidamente considerado, do
desagravamento estrutural relacionado com missGes diplomaticas e organismos internacionais.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Impostos sobre o rendimento

A despesa fiscal proveniente dos impostos sobre o rendimento totaliza 3394,2 milhGes de euros, o que
representa 20,6% do total da despesa fiscal.

Em termos globais, a despesa fiscal de 2022 nos impostos sobre o rendimento registou um acréscimo de
735,8 milhdes de euros (27,7%) face ao ano de 2021, que resulta do aumento da despesa fiscal quer do IRS
em 469,7 milhdes de euros (30,2%), quer do IRC, em 266,1 milhdes de euros (24,1%).

Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares (IRS)

No ano de 2022, a despesa fiscal em IRS registou 2025,5 milhdes de euros, representando um aumento de
469,7 milhdes de euros (30,2%) em relagdo a 2021. Esta evolucdo é essencialmente explicada pelo
comportamento da despesa relativa aos beneficios atribuidos a residentes ndo habituais, que apresenta
um aumento de 401 milhdes de euros (41,8%), e as pessoas com deficiéncia, com um crescimento de 35,8
milhdes de euros (8,5%). Os Planos de Poupanca Reforma/Fundos de Pensdes/Regime Publico de
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Capitalizacdo registaram também um crescimento, embora menos significativo, que se cifrou em
15,8 milhdes de euros (22,4%), tal como a deducdo do IVA por exigéncia de fatura, que evidenciou um
acréscimo de 10,9 milhdes de euros (17%).

Imposto sobre o Rendimento das pessoas Coletivas (IRC)

O montante global da despesa em IRC registou, em 2022, 1368,7 milhdes de euros, representando um
aumento de 266,1 milhGes de euros (24,1%) face ao ano anterior.

Para esta evolugdo contribuiram fundamentalmente os acréscimos registados nas seguintes dedugdes a
coleta:

s Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), em 63,3 milhdes de euros (42,1%);

e Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE), em 36,5
milhdes de euros (8,3%);

s Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento Il (CFEI 1l), com uma despesa acrescida de 35,4
milhGes de euros (23,4%); e

e Deducdo por Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR), em 25,4 milhdes de euros (37,3%).

Em sentido contrario, registou-se uma reducgdo da despesa relativa a Transmissdo de Prejuizos, em 18,3
milhGes de euros (-20 294,2%).

Impostos sobre o patrimoénio

A despesa fiscal proveniente dos impostos sobre o patrimdnio totaliza 1240 milhdes de euros, o que
representa 7,5% do total da despesa fiscal. Para este valor concorre o Imposto Unico de Circulagdo (IUC),
com 14,6 milhdes de euros, e o Imposto do Selo (IS), com 1225,5 milhdes de euros. Em comparagdo com o
ano de 2021, a despesa fiscal proveniente destes impostos registou um aumento no valor de 58,9 milhdes
de euros, o que representa uma variagao positiva de 5%.

Imposto Unico de Circulacéo (IUC)

A despesa fiscal referente ao IUC regista um valor de 14,6 milhdes de euros, o que representa uma variagao
homologa de 6,4%. Na evolucdo da despesa fiscal em sede de IUC destacam-se os aumentos, em 2022, face
a0 ano anterior, registados nas seguintes duas rubricas:

s Instituigdes particulares de solidariedade social, que evidencia um crescimento de 1,4 milhGes de
euros;

e Pessoas com deficiéncia cujo grau de incapacidade seja > a 60%, em relacdo a veiculos da categoria
B que possuam um nivel de emissdo de CO, NEDC até 180 g/km ou um nivel de emissdo de CO;
WLTP até 205 g/km ou a veiculos das categorias A e, que apresenta um acréscimo de 2,3 milhdes
de euros.

Imposto do Selo (IS)

No que concerne ao IS, os beneficios fiscais concedidos consubstanciam-se, em regra, em isengdes. Como
reiteradamente se tem destacado, o IS assenta, regra geral, no método da repercussao legal, caraterizado
pelo facto de a figura do sujeito passivo estar dissociada do titular do encargo, ou seja, durante as diferentes
fases do imposto, o sujeito ativo do imposto ndao tem qualquer contacto com o titular do encargo. Esta
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forma de liquidagdo e pagamento do IS é estruturante ao imposto e obedece a um principio de simplicidade
gue vem consagrado no 32 paragrafo do Predmbulo do respetivo Cddigo. Especificidade que, sendo
inerente ao IS, o distingue dos impostos sobre o rendimento, onde o sujeito passivo é simultaneamente o
titular do encargo do imposto. Assim, os beneficios fiscais em sede de IS acompanham o titular do encargo
e sdo, regra geral, de carater automatico, ndo sendo verificados pela AT, mas por uma pluralidade de
sujeitos passivos, em que se incluem notarios, conservadores, instituicdes de crédito, seguradoras,
advogados, solicitadores, mas que, no limite, pode ser qualquer pessoa coletiva ou profissional no exercicio
de uma atividade independente. Constituem exce¢bes ao antes referido os casos de liquidagdo pela AT, em
que se incluem as verbas n® 1.1. e 1.2. da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS) — a partir de 2009, face
a alteracdo introduzida pela Lei do Or¢gamento do Estado para 2009 — e ainda o imposto relativo a verba
nQ 2, a partir de 1 de abril 2015 (artigo 2062 da Lei n2 82-B/2014, de 31 de dezembro (Lei do Orgamento do
Estado para 2015).

A partir de 2021, com a entrada em vigor do modelo oficial da Declaragdo Mensal de Imposto do Selo
(DMIS), a AT passou a ter informacdo relativamente ao titular do encargo, bem como do tipo de isencdo
atribuida, pelo que deixa de ser utilizada a informagdo que tinha como fonte o Anexo Q. Nessa
conformidade, a informacdo da despesa fiscal apurada em 2022, a semelhanga do que ja se verificou em
2021, tem por base a informagdo constante da DMIS.

Em termos globais, constata-se que a despesa fiscal total de 2022 em sede de IS registou um aumento de
58 milhGes de euros face ao ano de 2021, o que decorre essencialmente da evolugdo da rubrica a que se
refere o artigo 62, alinea e), do Codigo do Imposto do Selo (CIS) — Aquisi¢cdo gratuita de bens, quando sdo
beneficidrios o conjuge ou unido de facto, descendentes e ascendentes, que representa 52% do valor total
da despesa fiscal do IS. Esta rubrica evidencia, em 2022, um aumento de 67 milhdes de euros (11,8%), em
comparagdao com o ano anterior.

Impostos sobre a despesa

Em termos globais, a despesa fiscal de 2022 dos impostos sobre a despesa registou um aumento de 3339,6
milhdes de euros (39,4%) face ao ano de 2021. Os impostos sobre a despesa sdo os que tiveram maior peso
no total da despesa fiscal (71,8%) e, para isso, muito contribuiu o IVA, cuja despesa ascendeu a 11 154,1
milhdes de euros em 2022.

Imposto sobre Veiculos (ISV)

Em sede de ISV, a despesa fiscal, no ano de 2022, situou-se nos 289,8 milhdes de euros, o que representou
um acréscimo de 7,5 milhdes de euros (2,6%) relativamente ao ano de 2021.

Os beneficios concedidos a veiculos ligeiros de mercadorias*! continuaram a assumir relevincia na despesa
fiscal (73,6%), tendo registado um acréscimo de 3,9 milhGes de euros (1,9%), seguido dos automdéveis
ligeiros de passageiros com motores hibridos plug-in (13,3%), que apresentaram um aumento de 4,1
milhGes de euros (11,8%).

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

A despesa fiscal em IVA, no ano de 2022, registou um acréscimo de 3281,2 milhGes de euros (41,7%),
situando-se num valor global de 11 154,1 milhdes de euros, do qual cerca de 99% correspondem ao
montante apurado com o diferencial das taxas do IVA no Continente.

41 vd. Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado: artigo 82, n? 3; artigo 92, n2 1 b); e artigo 92, n2 2.
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A receita cessante em IVA integra: (i) restitui¢cGes de IVA suportado por Comunidades Religiosas (Decreto-
Lei n2 20/90, de 13 de janeiro), Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), For¢cas Armadas,
Forgas e Servigos de Seguranca, Associagdes e Corpos de Bombeiros e Instituicbes de Ensino Superior e
Entidades sem fins lucrativos do sistema nacional de ciéncia e tecnologia inscritas no Inquérito ao Potencial
Cientifico e Tecnoldgico Nacional (IPCTN) (Decreto-Lei n2 84/2017, de 21 de julho); e Partidos Politicos (Lei
ne 19/2003, de 20 de junho); (ii) isengdes do imposto concedidas nas importacdes, transmissées no
mercado nacional e aquisi¢des intracomunitdrias de veiculos automoveis efetuadas por deficientes (IVA na
vertente aduaneira); e (iii) diferencial de taxas no Continente.

Relativamente as restitui¢bes, a despesa fiscal atingiu, em 2022, o valor global de 104,9 milh&es de euros,
0 que representou um aumento de cerca de 1 milhdo de euros. Esta evolucdo deve-se essencialmente ao
apuramento das restituicGes as instituicdes de ensino superior e entidades sem fins lucrativos do sistema
nacional de ciéncia e tecnologia, tendo sido contrariada pela reducao do valor imputado as Forcas Armadas,
em 7,3 milhdes de euros (-13,8%). O valor da despesa fiscal referente a restituicdo as Forgas Armadas é o
gue maior peso tem no valor global das restituicdes de IVA (43,6%), seguindo-se o referente as IPSS, com
um peso de cerca de 28,3%.

A despesa fiscal de IVA na vertente aduaneira foi de 8,9 milhdes de euros, o que representa um aumento
de 1,2 milhGes de euros (16%) relativamente ao ano de 2021.

O diferencial de taxas no Continente (taxas intermédia e reduzida face a taxa normal) proporcionou uma
despesa fiscal de 11 040,4 milhdes de euros, situando-se 3271 milhdes de euros acima do apurado em 2021.

Esta evolucdo traduz-se num acréscimo da receita do IVA, influenciada, em termos comparativos, pelos
seguintes efeitos: (i) «base»: 0 ano de comparagdo — 2021 — foi um ano atipico, pelos efeitos da pandemia
de COVID-19 na atividade econdmica; (ii) «preco»: inflacdo registada em 2022; e (iii) «volume»: efeito do
crescimento da atividade econdmica desconsiderando o efeito base e o efeito volume.

Imposto sobre Produtos Petroliferos (ISP)

Em 2022, em sede de ISP, a despesa fiscal registou um acréscimo de 52,7 milhdes de euros (20,4%)
relativamente ao montante apurado em 2021, fixando-se em 310,4 milhdes de euros. Para esta evolugdo
contribuiram essencialmente a despesa fiscal relacionada com biocombustiveis e gases de origem
renovavel, que registou um aumento de 53,6 milhGes de euros, e a despesa fiscal associada a produgdo de
eletricidade ou de eletricidade e calor (cogeragdo), que apresentou, em 2022, um acréscimo de 46,3
milhGes de euros (159,4%).

Em sentido contrario, destaca-se a despesa fiscal relacionada com o gaséleo consumido por tratores e
maquinaria utilizados na atividade agricola, aquicola e na pesca, que sofreu um decréscimo de 25 milhdes
de euros (-25,4%).

Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA)

A despesa fiscal em sede de IABA totalizou, em 2022, o montante de 52,7 milhdes de euros, registando-se
um decréscimo de 1,7 milhdes de euros relativamente a 2021 (-3,1%).

Para esta evolugdo contribuiu, em grande parte, o decréscimo de 2,5 milhdes de euros (-6,2%) da despesa
fiscal relacionada com dlcool destinado a fins terapéuticos e sanitdrios, justificado pela reducdo da procura
deste tipo de produtos.
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3.1.1.1.4. Receita N3o Fiscal

A receita efetiva ndo fiscal registou um acréscimo de 4,1% face a cobranca de 2021, influenciado
sobretudo pelo comportamento das «vendas de bens e servigos correntes» e das «restantes receitas»,
tendo em conta a quebra dos restantes agrupamentos da receita, algumas influenciadas por efeitos de base
de receitas cobradas no ano de 2021, adiante relevados. A receita efetiva nao fiscal representou 25,8% da
receita efetiva, menos 1,9 pp que o valor apurado no ano de 2021.

Quadro 3.20. Receita efetiva ndo fiscal da Administra¢do Central

(milhdes de euros)

Execugdo orgamental Variagdo em 2022/2021
Designagao
N T
Contribui¢Ges para sistemas de protecao social 4 251,8 4147,2 -104,6 -2,5
Receita ndo fiscal e ndo contributiva: 13 433,0 14 263,0 830,0 6,2
Taxas, multas e outras penalidades 3333,8 33221 -11,8 -0,4
Rendimentos da propriedade 990,1 872,9 -117,2 -11,8
Transferéncias 4601,1 4 465,8 -135,4 -2,9
Vendas de bens e servigos correntes 3118,6 3780,3 661,8 21,2
Vendas de bens de investimento 154,4 140,1 -14,3 -9,3
Restantes receitas 1182,7 1426,5 243,8 20,6
Diferengas de consolidagdo 52,3 255,3
RECEITA EFETIVA NAO FISCAL 17 684,8 18 410,2 725,4 4,1
RECEITA EFETIVA 63 843,7 71 294,0 7 450,3 11,7

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento.

As «contribuicdes para sistemas de protecdo social» registaram uma quebra de 2,5%, devido ao
comportamento das contribuicGes para a CGA (-2,7%), influenciado pelo perfil de entregas de quotizagdes
por parte das entidades empregadoras publicas*?, para além do facto de o regime da CGA se encontrar
fechado a novos subscritores desde 1 de janeiro de 2006, com o consequente efeito da reducio do
universo de subscritores (por aposentagdo, falecimento ou outros motivos) e, por consequéncia, na
respetiva massa salarial sujeita a desconto (apesar do impacto positivo da valorizacdes)*.

As «taxas, multas e outras penalidades» apresentaram uma quebra de 0,4%, influenciada pelo efeito de
base do produto do leildo de atribui¢do dos direitos de utilizagdo de frequéncias da 52 geragao moével (5G)
contabilizado pela ANACOM — Autoridade Nacional de Comunica¢des*®, pelo que, excluido este efeito, ter-
se-ia verificado um crescimento de 13% (+380,1 milhdes de euros).

42 Nos anexos deste volume constam quadros mais detalhados, por capitulo da receita corrente n3o fiscal e de capital.

4 Tendo em conta a opg3o pelo pagamento no préprio més, ou até ao dia 15 do més seguinte a que dizem respeito. Assinala-se que,
considerando o més de dezembro de 2021, face a dezembro de 2020, estas registaram um acréscimo de 53,5 milhGes de euros, tendo
impacto nas quotizagdes recebidas em janeiro do ano seguinte (-56,7 milhdes de euros em janeiro de 2022). Por outro lado, a titulo de
exemplo, assinala-se que as entregas no préprio més de dezembro de 2022 registaram uma quebra de 13 milhdes de euros face ao periodo
homologo.

4 Artigo 22 da Lei n2 60/2005, de 29 de dezembro (estabelece mecanismos de convergéncia do regime de proteg3o social da funcdo publica
com o regime geral da Seguranga Social no que respeita as condigdes de aposentagdo e calculo das pensdes).

4 Redugdo de 15 956 subscritores com remuneracio em dezembro de 2022, face a 2021, e da respetiva massa salarial em 8 milhdes de
euros.

46 Como taxas diversas, tendo sido recebidos 18,2 milhdes de euros no ano de 2022, face aos 410,1 milhdes de euros recebidos em 2021.
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O desempenho da cobrancga encontra-se influenciado pelo efeito de base da situacdo de confinamento
provocado pela pandemia de COVID-19, sentida ainda no primeiro trimestre de 2021, traduzindo-se numa
cobranga inferior, bem como pela recuperagao da atividade econdmica.

O referido acréscimo, por seu lado assenta na variagdo das taxas, as cobradas pelo Fundo Ambiental
(134,5%), com origem na taxa de carbono sobre viagens aéreas, pelo Instituto dos Registos e do Notariado,
I.P. (11,7%), relativas a taxas de registo civil, predial, comercial e automovel, tendo em conta que o
atendimento ao publico nos servigcos externos retomou o seu normal funcionamento, e pelo Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (68,7%), na sequéncia do alivio das restricdes do trafego aéreo com impacto no
aumento da emissdao de passaportes, vistos e prorrogacdes de permanéncia, que também influenciou a
cobranca da Autoridade Nacional da Aviacdo Civil, I.P. (*’). Referem-se ainda os acréscimos das portagens
(8,2%), devido ao aumento de trafego registado no ano de 202248, das propinas (7,9%), influenciado pelo
maior nimero de vagas disponibilizadas e ocupadas em cursos conferentes do 12 e 22 ciclo*, das taxas do
Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I.P. (8,8%), e das relativas a execugdes fiscais
(57,5%).

No sentido da reducdo refira-se ainda a quebra das taxas moderadoras (-40,4%), ainda relacionada com
efeitos de base do processo de faseamento de dispensa da cobranga®®.

Os «rendimentos da propriedade» registaram uma quebra de 11,8%, influenciada pela reclassificacdao, em
dezembro de 2022, dos juros da carteira de titulos de divida publica da CGA, que, passaram a ser
contabilizados como juros do Estado (em vez de juros de sociedades financeiras)!. Excluido este efeito, ter-
se-ia verificado um crescimento de 10,4%

Para este aumento, concorreram as rendas da NORTREM — Aluguer de Material Ferroviario, A.C.E.
(Agrupamento Complementar de Empresas), que tem como objetivo principal a aquisicdo e locagdo de
equipamentos ferroviarios (veiculos de metro ligeiro), relativas ao Leasing Estruturado Portugués pagas
pelo Metro do Porto, S.A.°2. Concorreram ainda os juros remuneratérios do PAEF da RAM), apds a
suspensdo de trés pagamentos semestrais®3, bem como os juros contratuais do reescalonamento e
amortizagdo da divida de Angola.

47 Taxa de seguranca e taxa de carbono, intrinsecamente ligadas ao aumento da atividade da aviag3o civil, a nivel nacional e internacional.

8 provavelmente alavancado pelo efeito da redugdo no prego das portagens, enquanto estimulo a circulagdo, que superou a maior
abrangéncia temporal do novo regime de descontos nas concessdes ex-SCUT no ano de 2022 face a 2021, que se traduziu na redugdo de 50%
das tarifas de portagem (previsto nos artigos 4252 e 4262 da Lei do Orgamento do Estado para 2021), que entrou em vigor em 1 de julho de
2021.

4 Sobretudo no 22 ciclo (pés-graduagdes e mestrados), sendo que boa parte destes s3o alunos ndo nacionais, muitos deles sujeitos ao
pagamento de propina internacional de valor significativamente mais elevado, para além do aumento de alunos em doutoramentos no
ambito do 32 ciclo, da recuperagdo de propinas em atraso com acordos de regularizagdo, diversificagdo da oferta em cursos internacionais e
uma forte aposta em publicidade, novos cursos de mestrado e antecipagdo de inicio de candidaturas aos novos cursos, para o ano letivo
seguinte.

50 Conforme o estipulado no artigo 2732 da Lei n2 2/2020, de 31 de margo (Or¢amento do Estado para 2020), que se traduziu na dispensa do
pagamento de taxas moderadoras nas consultas dos cuidados de salde primarios no ano de 2020; e, a partir de 1 de setembro de 2020, nos
exames complementares de diagndstico e terapéutica, prescritos no mesmo ambito e realizados nas instituicGes e servigos publicos de satde,
e, a partir de 1 de janeiro de 2021, na dispensa em todos os exames complementares de diagndstico e terapéutica, prescritos no ambito dos
cuidados de saude primarios. Tendo em conta que o impacto orgamental destas medidas ndo foi imediato, no inicio de 2021 ainda se
encontravam por cobrar pelas Administragdes Regionais de Saude varias faturas, o que veio afetar a receita desse ano.

51 Na sequéncia de recomendagdo do Tribunal de Contas,

52 Durante o ano de 2022 foi exercido pelo Metro do Porto, S.A., a op¢io de compra para aquisicdo de 28 veiculos de material circulante
Eurotram a Nortrem, no valor de 61 249 999,86 euros.

53 0 Gltimo pagamento tinha ocorrido em janeiro de 2020, na medida em que os programados para julho de 2020, janeiro e julho de 2021
foram prorrogados ao abrigo do artigo 772-B da Lei do Orgamento do Estado para 2020, aditado pela Lei n2 27-A/2020, de 24 de julho.
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Em sentido inverso, assinala-se a quebra dos dividendos do Banco de Portugal (311,2 milhGes de euros
entregues no ano de 2022, face aos 336,4 milhdes de euros em 2021).>*

As «transferéncias», consolidadas ao nivel da AC, evidenciaram uma quebra de 2,9%, em especial devido
ao efeito de base das transferéncias recebidas em 2021 associadas ao instrumento REACT-EU e devido ao
decréscimo das provenientes da Seguranca Social (-17%), porquanto se verificaram crescimentos nas
provenientes de fundos europeus (6,8%) e nas restantes transferéncias (11,4%).

Quadro 3.21. Transferéncias da Administragdo Central

(milhdes de euros)

Execugdo orgamental Variagdo em 2022/2021

Designagao
o | ow | e | 5

Transferéncias da Unido Europeia: 2108,1 2 250,7 142,6 6,8
Secretaria-Geral da Educagdo e Ciéncia 4,0 294,8 290,7 n.r.
Fundo Ambiental 17,1 124,4 107,4 n.r.
Infraestruturas de Portugal 80,4 168,4 87,9 109,3
IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagdo 93,2 136,7 43,4 46,6
Metro do Porto, S.A. 26,3 50,0 23,7 89,9
Universidade de Coimbra 26,0 44,4 18,4 70,8
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas 506,2 506,6 0,4 0,1
Diregdo-Geral da Saude 226,0 0,3 -225,8 -99,9
Estabelecim. de Educagdo e Ensinos Basico e Secunddrio 112,3 49 -107,4 -95,7
Instituto do Emprego e Formacdo Profissional 142,8 46,2 -96,6 -67,7
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo 150,8 116,2 -34,5 -22,9
Agéncia para a Modernizagdo Administrativa 36,0 9,9 -26,1 -72,4
Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares 20,0 1,8 -18,2 -91,0
Outras 666,9 746,1 79,2 11,9

Transferéncias da Seguranga Social: 1981,5 16454 -336,2 -17,0
Instituto do Emprego e Formagdo Profissional 1165,1 852,1 -313,0 -26,9
Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia 43,5 43 -39,1 -90,0
Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares 66,3 35,5 -30,8 -46,5
Fundo de Ag¢do Social (DGES) 38,1 37,8 -0,3 -0,8
Estabelecim. de Educagdo e Ensinos Basico e Secundario 5,7 30,7 25,0 441,9
Caixa Geral de Aposentagdes 551,9 562,0 10,1 1,8
Autoridade para as Condi¢des do Trabalho 26,6 32,4 5,8 21,8
Casa Pia de Lisboa 37,9 38,4 0,5 1,4
Outras 46,6 52,2 5,6 12,1

Outras transferéncias: 511,5 569,7 58,2 11,4
Escolas, entregue nas tesourarias da AT e IGCP (AdL) 52,2 90,5 38,3 73,4
Fundo de Resolugdo (bancos) 211,1 241,9 30,8 14,6
Metropolitano de Lisboa (AdL) 31,1 20,1 -11,0 -35,3
Metro do Porto (AdL) 16,2 6,9 -9,3 -57,4
Administragdo Central do Sistema de Saude (AdL) 53,6 48,5 -5,1 -9,6
Outras 147,3 161,8 14,6 9,9

TOTAL DAS TRANSFERENCIAS 4601,1 4 465,8 -135,4 -2,9

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento.

4 Valores liquidos de retengdo na fonte de imposto sobre o rendimento coletivo (IRC).
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Nas transferéncias de fundos europeus (+142,6 milhdes de euros), destacaram-se as relativas aos
instrumentos PRR (+ou 572,9 milhdes de euros) e o efeito de base de 2021 das transferéncias REACT-EU
(-426,1 milhGes de euros). Para o aumento PRR destacaram-se recebidas pela Secretaria-Geral da Educagdo
e Ciéncia, para a Universaliza¢do da Escola Digital; pelo Fundo Ambiental, nomeadamente, para execugao
do «Programa de Apoio a Edificios Mais Sustentaveis» e pelo IAPMEI, para financiar apoios a atribuir as
empresas e outras entidades, como os projetos «Agendas/Aliancas Mobilizadoras para a Inovagdo
Empresarial» e «Agendas/Aliancas Verdes para a Inovacdo Empresarial» (para a descarbonizacdo da
industria). Por sua vez, a quebra do REACT-EU resultou do efeito de base das transferéncias recebidas no
ano de 2021, pela Direcdo-Geral da Saude, para a aquisicdo de doses de vacinas contra a doenca COVID-19
e do medicamento Remdesivir; pelo Instituto do Emprego e da Formacgdo Profissional, I.P., para
financiamento do Programa ATIVAR.PT e modernizacdo da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da
formacao profissional, e pelos estabelecimentos de educac¢do e ensinos basico e secunddrio, para apoio a
consolidagdo das aprendizagens efetuadas por esses estabelecimentos. Nas restantes transferéncias de
fundos europeus salientou-se o acréscimo das recebidas pela Infraestruturas de Portugal, S.A,, relativas a
adiantamentos de investimentos na area da ferrovia (no ambito do Programa CEF — Connecting European
Facility).

Para a quebra das transferéncias provenientes da Segurancga Social (-17%) concorreu o efeito de base das
transferéncias recebidas em 2021 pelo IEFP — Instituto do Emprego e Formacdo Profissional para
financiamento de medidas de politica publica criadas no dmbito da pandemia de COVID-19°3,
nomeadamente receita proveniente do FSE.

O crescimento das outras transferéncias (11,4%) resultou das recebidas pelos estabelecimentos de
educacgdo e ensinos basico e secunddrio provenientes da administracdo local, relacionado com a assungao
de competéncias do Decreto-Lei n2 21/2019, de 30 de janeiro®®, da totalidade dos municipios ho més de
abril de 2022, e pelo Fundo de Resolugdo, relativas as contribui¢des para o Fundo Unico de Resolugio®” e
as contribuicdes periédicas adicionais®®.

As «vendas de bens e servigos correntes» apresentaram um crescimento de 21,2%, ainda que influenciado
pelas rendas de edificios de anos anteriores decorrentes da aplicacdo do Principio da Onerosidade®, pelo
que, excluido este efeito, ter-se-ia verificado um crescimento de receita de 26,3%.

Sobressaiu a receita arrecadada no ambito dos leildes do Comércio Europeu de Licengas de Emissdo pelo
Fundo Ambiental influenciada pelo incremento do valor de cotagdao média de venda em leildo das licengas
de emissdo®’, para além da receita dos encargos de cobranca fiscal consignada a AT e da receita da CP —

%> No 4mbito da medida «Incentivo Extraordinario a Normalizagdo da Atividade Empresarial», criada pelo Decreto Lei n? 27-B/2020, de 19 de
junho (prorroga o apoio extraordindrio a manutengdo dos contratos de trabalho em situacdo de crise empresarial e cria outras medidas de
prote¢do ao emprego, no &mbito do Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social), regulamentada pela Portaria n2 170-A/2020, de 13 de
julho (que regulamenta os procedimentos, condi¢bes e termos de acesso), e alterada pela Portaria n2 294-B/2020, de 18 de dezembro.

6 Que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da
educacgdo. Relativamente as verbas entregues diretamente pelas escolas nas sec¢des de cobranga junto dos servigos locais de finangas da
Autoridade Tributéria e Aduaneira, os contratos realizados pelas escolas (que sempre estiveram sobre algada e competéncia dos diretores,
e ndo do Estado central), passaram a ser liquidados com as verbas transferidas para os municipios a partir da data em que se operou a
transferéncia de competéncias, justificando-se assim o aumento da receita entregue.

57 As instituigdes participantes entregaram 158,1 milhdes de euros no ano de 2022 (que compara com 133,1 milhdes de euros em 2021),
ressalvando-se que esta receita tem associada a despesa da transferéncia realizada para este fundo, realizada em 18 de julho de 2022.

58 Recebidos 83,8 milhdes de euros das instituicdes participantes em abril de 2022, que comparam com 78 milh&es de euros em 2021.

5% Contabilizadas pela Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas, no valor de 8,5 milhdes de euros em 2022, face aos 132,7 milhdes de euros no
ano de 2021, dos quais 114,6 milhdes de euros relativos ao principio da onerosidade de imdveis das Forgas Armadas.

€ Em resultado de, até dezembro de 2022, terem sido leiloadas 8,3 milhdes de licencas com uma cota¢iio média da venda em leildo de cerca
de 79,71 euros/licengas de emissdo, face as 9,6 milhdes de licengas com uma cotagdo média da venda em leildo de cerca de 52,77
euros/licengas de emissdo até dezembro de 2021. A titulo ilustrativo, refere-se que a cotagdo média dos leildes realizados em dezembro de
2022 foi de 86,73 euros/licengas de emissdo, enquanto, em dezembro de 2021, tinha sido de 80,03 euros/licengas de emiss3o.
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Comboios de Portugal, EPE, em especial a receita de bilhética, situacdo extensivel as restantes empresas de
transportes, designadamente o Metropolitano de Lisboa, EPE, e o Metro do Porto, S.A.

Destacam-se ainda os aumentos das receitas da Infraestruturas de Portugal, S.A., relativo a tarifa de
utilizacdo da infraestrutura ferrovidria, da ADSE — Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenga, I.P.),
referente a contribuicdo do trabalhador (vulgo desconto) em resultado do alargamento do universo de
beneficidrios da ADSE aos titulares de contrato individual de trabalho que exer¢am fun¢des em entidades
de natureza juridica publica, e da Direcdo-Geral da Saude, com a revenda de vacinas contra a doenga COVID-
19 a paises terceiros).

O aumento dos encargos de cobranga relativos aos recursos préoprios comunitarios (tradicionais), é
resultado do desempenho da atividade econédmica®! e da alteracdo da taxa de retenc3o a titulo de despesas
de cobranca de 20 para 25%, com efeitos retroativos a partir de margo de 202152, bem como da receita da
SUCH — Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais), resultante da atividade de prestagdo de servigos do
SUCH a entidades «fora do perimetro» do SNS, bem como toda a receita relacionada com operac¢des de
factoring sem recurso®3.

As «vendas de bens de investimento» registaram uma quebra de 9,3%°%%), assistindo-se a variacdes de
sentido contrdrio. Por um lado, salientou-se o efeito de base da receita extraordinaria de 2021 da
SAGESECUR — Sociedade de Estudos, Desenvolvimento e Participagdes em Projetos, S.A.%>, e do
decréscimo da receita da OITANTE, S.A.), relativa a adiantamentos por conta de liquidagdes e de vendas de
fundos de investimento em que participa diretamente. Em sentido contrario, assinalam-se os acréscimos
das receitas da BANIF Imobiliaria, S.A. devido a antecipac¢do de venda de ativos imobilidrios cuja venda se
encontrava prevista para periodos subsequentes, e da Infraestruturas de Portugal, S.A., devido a venda de
um imdvel e ao adiantamento pela venda de outro.

As restantes receitas evidenciaram um crescimento de 20,6%, concorrendo a generalidade dos capitulos,
apenas contrariado pelo desempenho das «outras receitas correntes» (-2,9%).

61 Ver o referido para o acréscimo dos «recursos proprios comunitarios» (tradicionais), das restantes receitas.

62 Em resultado da entrada em vigor, em junho de 2021, da nova Decis3o de Recursos Préprios, Decisdo (UE, EURATOM) 2020/2053 do
Conselho, de 14 de dezembro de 2020.

8 As operacdes de factoring sem recurso respeitam, na sua maioria, a entidades do Servicos Nacional de Satide, mas, sendo a receita cedida
a entidades bancarias, passa a ser considerada como «fora do perimetro».

6 Veja-se, na sec¢do e anexos deste relatério, o «Quadro A33. Venda de bens de investimento da Administragdo Central por servigo».

% Tendo sido contabilizados 15 milh&es de euros no ano de 2021, refletindo o reembolso da restante parte do crédito detido sobre a ESTAMO,
resultante da venda do terreno Bensaude (no montante total de 27,2 milh&es de euros).
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Quadro 3.22. Restantes receitas da Administragdo Central

(milhdes de euros)

Execugdo orcamental Variagdo em 2022/2021
Designacao
I T T

Outras receitas correntes: 681,9 661,9 -20,0 -2,9
Prémios e taxas por garantias de riscos 31,5 37,5 6,0 18,9
Subsidios - Seguranga Social 384,7 346,5 -38,3 -9,9
Outras 265,7 277,9 12,3 4,6

Outras receitas de capital 26,8 97,7 70,9 264,8

Recursos préprios comunitarios 238,3 365,1 126,8 53,2

Reposig¢des ndo abatidas nos pagamentos (RNAP): 235,7 301,8 66,1 28,1
Restitui¢des da Unido Europeia 8,0 0,3 -7,7 -96,3
Saldos de geréncia anterior - Escolas 69,0 60,0 -9,1 -13,1
Saldos de geréncia anterior - Defesa (LPM) 43,2 132,5 89,3 206,6
Outras 115,4 109,0 -6,4 -5,6

RECEITA EFETIVA 1182,7 1426,5 243,8 20,6

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento.

A quebra das «outras receitas correntes» alicer¢ou-se no desempenho dos subsidios da Seguranga Social,
sobretudo os recebidos pela Secretaria-Geral da Educacdo e Ciéncia, em resultado do efeito de base das
receitas recebidas em 2021 para prossecu¢ao da «Universaliza¢do da Escola Digital», para a aquisi¢ao de
computadores, conectividade e servigos conexos para as escolas, dado que no ano de 2022 ainda ocorreram
pagamentos. Assinalam-se ainda os acréscimos dos subsidios da Segurancga Social recebidos pelo Instituto
do Emprego e da Formagao Profissional, I.P., no ambito do financiamento PT2020, e pelos estabelecimentos
de ensino dos ensinos bésico e secundario (+29,6 milhdes de euros).®® Refere-se que a variacdo da rubrica
residual deste capitulo resultou sobretudo de situagdes pontuais relacionadas com operagbes ligadas a
recuperac¢ao de impostos e recebimentos imprevistos.

O acréscimo das «outras receitas de capital» resultou de receitas que se revestem de caracter transitério,
e que, regra geral, estdo associadas a uma diminuicdo do patrimédnio, estando influenciada por variagdes
de sentido contrario. Salienta-se a entrega pela Autoridade Nacional de Comunicagdes (ANACOM), em
dezembro de 2022, de 35,8 milhdes de euros ao abrigo da Portaria n? 295/2022, de 13 de dezembro
(determina a entrega nos cofres do Estado da receita proveniente do leildo para a atribuicdo de direitos de
utilizacdo de frequéncias da 52 geragdo movel, 5G). Refere-se ainda o pagamento de 16,6 milhdes de euros
efetuado pelo Haitong Bank, S.A., correspondente ao prego de exercicio do direito de aquisicdo potestativa
dos direitos de convers3o, dos anos de 2015 e 2016, emitidos pelo Banco a favor do Estado Portugués®’, e
os 7,4 milhdes de euros relativos ao direito de superficie sobre uma parcela de terreno do prédio urbano
da Universidade Nova de Lisboa — Fundagdo Publica favor do LIDL pelo prazo de 30 anos.

O aumento dos «recursos proprios comunitarios» (tradicionais) decorreu do desempenho da atividade
econdmica, especificamente das importacdes extracomunitarias (direitos aduaneiros).%®

% Relacionado com a execug3o dos seguintes projetos do Fundo Social Europeu: Cursos Profissionais PT2020; Plano Nacional de Promog3o
do Sucesso Escolar (PNPSE); e Programa Territérios Educativos de Intervengdo Prioritdria — Programa Integrado de Educagdo Prioritéria e
Formagdo (TEIP — PIEF — Mais Sucesso) (com vdrios objetivos principais, nomeadamente a prevenc¢do e redugdo do abandono escolar
precoce e do absentismo, redugdo da indisciplina e promog&o do sucesso educativo de todos os alunos na regido de intervengao).

57 Cujo pagamento foi efetuado pela Haitong International Holdings Limited, no &mbito do Regime Especial Aplicavel aos Ativos por Impostos
Diferidos (Lei n2 61/2014, de 26 de agosto).

%8 Devido maioritariamente as importagdes verificadas na zona norte (alfindega de Leixdes) das seguintes mercadorias: pldsticos, algod3o,
automoveis e outros veiculos terrestres e peixe e crustdceos.
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Para a execugdo observada nas «reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos» (RNAP) contribuiram sobretudo
as decorrentes da operacionalizacdo de disposicdes legais relativas a saldos e da Lei de Programacgao
Militar.®® Assinala-se ainda o efeito de base das RNAP entregues em janeiro de 2021 relativas a Lei de
Programacdo de Infraestruturas e Equipamentos das Forgas e Servicos de Seguranca do Ministério da
Administragdo Interna.”®

3.1.1.1.5. Reembolsos e Restituicdes

De receitas fiscais

O valor dos reembolsos e restituicdes de receitas fiscais ascendeu, em 2022, a 13409,7 milhGes de euros,
registando-se um aumento de 2819,1 milhdes euros face ao ano anterior, o que corresponde a um
acréscimo de 26,6%.

Quadro 3.23. Pagamentos de reembolsos e restituicdes de receitas fiscais

(milhdes de euros)

Designagdo

Impostos diretos: 4441,9 100,0 5349,8 100,0 907,9 20,4
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 2840,0 63,9 35235 65,9 683,5 24,1
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 1592,6 35,9 1813,8 33,9 221,2 13,9
Restantes impostos diretos 9,3 0,2 12,5 0,2 3,2 34,6

Impostos indiretos: 6 148,6 100,0 8059,8 100,0 1911,2 31,1
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) 86,4 1,4 126,8 1,6 40,4 46,7
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 5991,8 97,4 7 874,6 97,7 1882,8 31,4
Imposto Sobre Veiculos (I1SV) 7,8 0,1 16,0 0,2 8,2 106,0
Imposto sobre o Tabaco 7,7 0,1 9,4 0,1 1,7 22,0
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 1,1 0,0 0,5 0,0 -0,6 -54,2
Imposto do Selo 24,7 0,4 26,1 0,3 14 5,7
Restantes impostos indiretos 29,0 0,5 6,4 0,1 -22,7 -78,1

TOTAL 10590,6 13 409,7 2819,1 26,6

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento.

De receitas ndo fiscais

A variagdo nos reembolsos e restituicdes de receita fiscal resultou principalmente do aumento dos
reembolsos e restituicdes de IVA, acompanhado, em menor escala, pelos verificados no IRS e no IRC.

Os reembolsos e restituicdes dos impostos diretos registaram um aumento de 907,9 milhdes de euros
(+20,4%) quando comparados com o montante entre em 2021. Este acréscimo ficou a dever-se, no IRS, a
imputagdo do pagamento do apoio extraordinério criado pelo Decreto-Lei n2 57-C/2022, de 6 de setembro,
que atingiu cerca de 648 milhdes de euros, e, no IRC, ao reembolso de créditos tributarios apurados ao
abrigo do Regime Especial Aplicavel aos Ativos por Impostos Diferidos (REAID).

% Nos termos do n2 4 do artigo 82 da Lei Organica n2 2/2019, de 17 de junho (aprova a Lei de Programac3o Militar e revoga a Lei Organica
n2 7/2015, de 18 de maio), e relacionado com atrasos na execug¢do de um conjunto de projetos da Lei de Programacgdo Militar, por motivos
diversos, nomeadamente a falta de componentes a nivel mundial, complexidade de alguns processos de aquisi¢do ou atrasos dos
fornecedores, ndo cumprindo milestones dos contratos em resultado do contexto da pandemia de COVID-19.

70 Nos termos do n2 5 do artigo 22 da Lei n? 10/2017, de 3 de margco (estabelece a programacdo dos investimentos na modernizag3o e
operacionalidade das forgas e servigos de seguranca para o quinquénio 2017-2021).
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O acréscimo nos reembolsos e restituicdes dos impostos indiretos foi essencialmente justificado pelo IVA,
com um aumento de 31,4% face a 2021. O pagamento de reembolsos e restituicdes de IVA engloba, para
além de reembolsos do regime normal, as restituicdes de IVA legalmente previstas, pagas a outras
entidades, nomeadamente, embaixadas, corpos diplomaticos, IPSS, comunidades religiosas e forcas
armadas.

O aumento dos reembolsos e restituicdes do IVA resultou maioritariamente de valores pagos no ambito do
regime normal do IVA, que em 2022, face ao ano de 2021, registou um acréscimo de 1842,8 milhdes de
euros.

Quadro 3.24. Pagamentos de reembolsos e restitui¢oes de receitas nao fiscais

(milhGes de euros)

2021

Designagao

Receitas Correntes 296,7 22,0 221,7 8,2 -75,1 -25,3
Contribuigdes para a Seguranca Social, a CGA e a ADSE 2,0 0,1 3,6 0,1 1,6 -
Taxas, multas e outras penalidades 60,6 4,5 57,4 2,1 -3,3 -5,4
Rendimentos da propriedade 0,2 0,0 0,1 0,0 -0,1 -
Transferéncias correntes 195,9 14,5 81,3 3,0 -114,6 -58,5
Venda de bens e servigos correntes 35,2 2,6 77,1 2,9 42,0 119,3
Outras receitas correntes 2,8 0,2 2,2 0,1 -0,6 -22,3

Receitas de Capital 63,0 4,7 1172,4 43,4 1109,4 -
Venda de bens de investimento 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 -
Transferéncias de capital 52,2 3,9 268,6 9,9 216,4 414,7
Ativos financeiros 19 0,1 294,7 10,9 292,8 -
Passivos financeiros 0,0 0,0 609,1 22,5 609,1 -
Outras receitas de capital 8,9 0,7 0,0 0,0 -8,9 -100,0

Recursos préprios comunitarios 6,3 0,5 13 0,0 -5,1 -79,8

Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 0,8 0,1 1,2 0,0 0,5 63,4

Saldos da geréncia anterior 974,6 72,3 1298,1 48,0 3234 33,2

Operagdes extraorgamentais 6,3 0,5 8,7 0,3 2,4 38,2

TOTAL 1347,7 2703,3 1355,6 100,6

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento.

A variagdo positiva nos pagamentos de reembolsos e restituicdes de receitas orgamentais nao fiscais em
2022, excluindo o efeito das restituicdes inerentes ao processo de operacionalizacdo das transi¢cdes de
saldos e operagdes extraorcamentais, representou um aumento de 1029,8 milhdes de euros para o qual
contribuiram essencialmente os que envolveram receitas de capital, pois o efeito dos reembolsos e
restituicGes em receitas correntes teve sentido inverso.

Assim, salientam-se as seguintes situac¢des:
¢ Em Transferéncias Correntes:

=  Metropolitano de Lisboa, EPE (-71,9 milhGes de euros), variagdo negativa que se deveu aos
procedimentos de fecho do ano instituidos no ambito do PRR”%, ocorridos em 2021 e que
nao teve correspondéncia no ano de 2022;

= Servicos Partilhados do Ministério da Saude (-42,6 milhGes de euros), variagdo negativa que
também se deveu aos procedimentos de fecho do ano instituidos ho ambito do PRR, sendo
que, em 2022, o excedente da receita orcamental associada ao PRR sobre os
correspondentes pagamentos liquidos foi muito inferior ao ocorrido no final do ano de 2021;

71 Decreto-Lei n? 53-B-2021, de 23 junho.
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e Em Venda de Bens e Servigos Correntes:

= Recursos proprios comunitarios (+55,3 milhdes de euros), devido a restituicdo a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT), na sequéncia do Despacho do Senhor Ministro das Finangas
datado de 16 de setembro de 2022, que determinou que as percentagens dos encargos de
liguidacdo e/ou cobranca entregues ao Estado, relativos a receita a titulo de despesas de
cobranca de direitos aduaneiros, constituem receitas préprias da AT, sendo que essa receita
ja tinha sido entregue na tesouraria do Estado;

e Em transferéncias de capital, ambos devido aos procedimentos instituidos de fecho do ano no
ambito do PRR, gerando maior valor no ano de 2022:

= Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P. (+123,8 milhdes de euros);
=  Metro do Porto, S.A. (+85,4 milhGes de euros),
e Em ativos financeiros:

= |APMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacgdo, I.P. (+204 milhes de euros), devido
ao registo em reembolsos/restituicdes, de Ativos Financeiros, da reaplicacdo do valor do
reembolso das aplicagdes financeiras vencidas no inicio de 2022 (CEDIC de 2021);

= Instituto do Emprego e da Formacdo Profissional (+52,1 milhdes de euros), pelo facto de o
saldo de geréncia de 2021 com origem no OSS ter sido aplicado em CEDIC no final de 2021 e
de o reembolso dessas aplicagbes financeiras vencidas, no inicio de 2022, ter sido registado
em Ativos Financeiros, dai resultando que a entrega do saldo de geréncia ao IGFSS, em 2022,
foi feita por restituicdo nessa classificacdo econémica de receita;

= Autoridade Nacional das Comunicagces — ANACOM (+35,8 milhGes de euros), restituigdo
no dmbito da aplicagdo do disposto na Portaria n2295/2022, de 13 de dezembro, que
autoriza o financiamento da Infraestruturas de Portugal, SA, através das receitas
provenientes do leildo 5G a cargo da ANACOM, para assegurar o projeto de implementagao
de Cabos Submarinos que integram o Atlantic CAM;"?

e Em passivos financeiros:

= |GCP — Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica (+609 milhdes de euros), em
resultado de restituicdo a favor da Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF — Capitulo
60) do montante que correspondia ao segundo desembolso da Unido Europeia no ambito
do Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia (PRR), que o IGCP ja tinha registado como receita
orcamental em maio de 2022, e que a Lei n2 12/2022, de 27 de junho (Lei do Orcamento do
Estado para 2022), veio indicar, no seu ponto 96 do Anexo |, que os fundos recebidos da UE,
no ambito do PRR, sdo refletidos no or¢gamento da receita DGTF — Capitulo 60.

3.1.1.1.6. Receitas Liquidas por Cobrar no Final de 2022

O quadro seguinte demonstra, por capitulos, os saldos das receitas liquidadas que se encontravam por
cobrar no inicio e no final do ano de 2022 no subsetor dos servicos integrados.”?

72 Regulado na Resolugdo do Conselho de Ministros n2 104/2022, de 2 de novembro.

73 Consta, por referéncia a 1 de janeiro e a 31 de dezembro de 2021, do «Mapa n2 M51 — Receita dos servigos integrados por classificacdo
econdmica (desenvolvimento)».
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Designagao

Quadro 3.25. Receitas liquidadas por cobrar

(milhdes de euros)

Em 1 de janeiro

de 2022 de 2022

Em 31 de dezembro

C

Variagao
em 2022

Receitas correntes: 17 916,8 99,8 18932,3 99,9 1015,4 5,7
Impostos diretos 9599,3 53,5 9849,4 52,0 250,1 2,6
Impostos indiretos 7 626,4 42,5 8363,2 44,1 736,8 9,7
Taxas, multas e outras penalidades 690,7 3,8 718,7 3,8 28,1 41
Transferéncias correntes 0,0 0,0 0,1 0,0 -
Venda de bens e servigos correntes 0,4 0,0 0,8 0,0 0,4 93,5
Outras receitas correntes 0,0 0,0 0,0 0,0 -

Receitas de capital: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 n.r.
Transferéncias de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Outras receitas capital 0,0 0,0 0,0 0,0 -

Recursos proprios comunitarios 29,3 0,2 25,1 0,1 -4,2 -14,2

Reposicoes ndo abatidas nos pagamentos 0,0 0,0 0,0 0,0

Total 17 946,1 100,0 18957,4 100,0 1011,3 5,6

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento.

Os saldos das receitas liquidadas administradas pela AT e que se encontravam por cobrar em 31 de
dezembro de 2022, especialmente significativas nas receitas fiscais, traduziram a generalidade do valor
total.

Releva-se assim a preponderancia dos saldos das receitas fiscais (96,1% no final de 2022), bem como das
receitas acessdrias associadas, com saliéncia para os «juros de mora» e «juros compensatdrios» (capitulo
das «taxas, multas e outras penalidades»).

O quadro seguinte evidencia os saldos das receitas fiscais liquidadas e ndo cobradas, por imposto e receitas
acessdrias associadas, integralmente administradas pela AT, com predominio para os valores do IRS, IRC e
IVA.
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Quadro 3.26. Receitas fiscais por cobrar: saldos de liquidagdo

(milhdes de euros)

Em 1 de janeiro de dezembro Variagao
de 2022 de 2022 em 2022

Designagdao

Impostos diretos: 9599,3 55,7 9849,4 54,1 250,1 2,6
Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) 4334,7 25,2 4518,6 24,8 183,9 4,2
Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) 5211,2 30,3 52758 29,0 64,7 1,2
Impostos diretos diversos 53,5 0,3 55,0 0,3 1,5 2,8

Impostos indiretos: 7 626,4 44,3 8363,2 45,9 736,8 9,7
Imposto sobre produtos petroliferos (ISP) 83,6 0,5 136,8 0,8 53,2 63,7
Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) 7 023,0 40,8 7707,7 42,3 684,7 9,7
Imposto sobre veiculos (I1SV) 37,4 0,2 47,6 0,3 10,2 27,3
Imposto de consumo sobre o tabaco (IT) 3,9 0,0 4,1 0,0 0,2 5,1
Imposto sobre o alcool e as bebidas alcodlicas (IABA) 2,9 0,0 2,8 0,0 -0,2 -5,3
Imposto do selo 475,4 2,8 464,0 2,5 -11,4 -2,4
Impostos indiretos diversos 0,2 0,0 0,2 0,0 0,0 -3,2

TOTAL DAS RECEITAS FISCAIS 17 225,7 100,0 18 212,6 100,0 986,9 5,7

Taxas, multas e outras penalidades: 687,2 100,0 718,7 100,0 31,5 4,6
Juros de mora 407,3 59,3 407,7 56,7 0,4 0,1
Juros compensatoérios 279,5 40,7 310,7 43,2 31,1 11,1
Outras 0,3 0,0 0,3 0,0 0,0 7,7

TOTAL GERAL 17 912,9 18 931,3 1018,4 5,7

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento.

Verificou-se um acréscimo dos saldos de liquidagdo das receitas fiscais no decorrer de 2022, tendo para isso
contribuido essencialmente, no que se refere aos impostos diretos, os acréscimos do IRS de 183,9 milhdes
de euros, e nos impostos indiretos, o IVA, com aumento de 684,7 milhGes de euros, comparativamente ao
inicio do ano, que, em conjunto, justificam 88% da totalidade da variacdo da receita fiscal por cobrar.

3.1.1.2. Despesas da Administracao Central

Em 2022, a despesa efetiva e a despesa efetiva primaria aumentaram 6% e 7,2%, respetivamente, face a
ano anterior.

A evolugdo da despesa primaria reflete, sobretudo, o crescimento da despesa com transferéncias correntes
(+10,1%), com enfoque nas relativas a medidas excecionais e temporarias que visaram mitigar os efeitos do
impacto do choque geopolitico e da inflagdao, com destaque para as transferéncias efetuadas pelo Fundo
Ambiental respeitantes ao regime transitério de estabilizacdo de prego do gds natural e a alocagdo de
verbas ao Sistema Elétrico Nacional para redugdo da tarifa de eletricidade.

O comportamento da despesa com aquisi¢oes de bens e servigos é de destacar (+9,6%), principalmente no
setor da saude, sobretudo pelos encargos com a realiza¢do de testes a doenga COVID-19 e a aquisi¢do de
medicamentos, meios complementares de diagndstico e material de consumo clinico no Servi¢o Nacional
de Saude, para o que contribuiu o incremento do financiamento dos hospitais do setor publico empresarial,
ao abrigo dos contratos programa celebrados com o Estado.

Ainda que com menor relevo, de assinalar-se o comportamento das outras despesas (+64,7%), explicado
essencialmente pela reutilizagao de fundos europeus reembolsaveis, em apoios as empresas, por parte da
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, bem como do investimento, que apresenta um crescimento de
13,2% (29% se expurgado o efeito das PPP).
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Quadro 3.27. Evolugao da despesa consolidada da Administra¢ao Central

(milhdes de euros)

- Variacao Contributo
Execug¢ao Orcamental ) o
Classificacdo econémica Homéloga (%) (em p.p.)

5,9 54

Despesa corrente 68 940,8 72 996,0
Despesas com pessoal 18 714,0 19 016,9 1,6 0,4
Remunerag¢des certas e permanentes 13 299,9 13 515,5 1,6 0,3
Abonos varidveis ou eventuais 1331,9 1386,0 4,1 0,1
Seguranga Social 4082,2 4115,4 0,8 0,0
Aquisicdo bens e servigos 11 373,0 12 461,1 9,6 1,5
Juros e outros encargos 6 796,7 6 398,3 -5,9 -0,5
Transferéncias correntes 30173,7 33 214,7 10,1 4,1
Subsidios 1111,8 883,5 -20,5 -0,3
Qutras despesas correntes 637,7 967,6 51,7 0,4
Diferencas de consolidagdo 133,9 53,9
Despesa de capital 5525,7 5919,9 7,1 0,5
Investimento 34239 3877,0 13,2 0,6
Transferéncias capital 1900,2 1639,1 -13,7 -0,4
QOutras despesas capital 149,8 329,7 120,1 0,2
Diferencas de consolidagdo 51,7 74,1
Despesa Efetiva Primaria 67 669,8 72517,6 7,2 6,5
1. Despesa Efetiva 74 466,5 78 915,9 6,0
Ativos Financeiros 2 886,8 27571 -4,5
Passivos Financeiros 51 248,6 55 433,5 8,2
2. Despesa ndo efetiva 54 135,4 58 190,6 7,5
3. Despesa Total consolidada (1.+2.) 128 601,9 137 106,5 6,6
4, Fluxos no ambito da Administragdo Central 42 861,4 50 872,8 18,7
Aquisicdo de bens e servigos 6434,7 7 110,8
Juros 219,7 23,7
Transferéncias correntes 24 448,0 28 687,7
Subsidios 0,6 0,9
Transferéncias de capital 2270,4 2174,1
Diferencas de consolidagdo -185,6 -128,0
Ativos Financeiros 8 556,3 8 665,7
Passivos Financeiros 1117,2 4337,8
5. Despesa Total ndo consolidada (3.+4.) 171 463,2 187 979,2 9,6
Notas:

Valores consolidados no ambito da Administragdo Central.

No que respeita aos ativos financeiros e aos passivos financeiros, as diferengas de consolidagdo identificadas ndo se encontram expurgadas
dos agregados onde se verificam.

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento.
Para o crescimento da despesa efetiva da Administra¢do Central (6%) contribuiram os seguintes fatores:

s Transferéncias correntes e de capital (+8,7%), a variagdo foi essencialmente determinada, em grau
significativo, pela despesa associada a medidas de cariz excecional e temporario relacionadas com
o impacto do choque geopolitico, com destaque para: as transferéncias efetuadas pelo Fundo
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Ambiental relativas ao regime transitério de estabilizacdo de preco do gas natural’ e as destinadas
ao Sistema Elétrico Nacional, para deducdo da tarifa de acesso as redes de eletricidade, com
incidéncia nas tarifas de 2023; a despesa com pensdes quer a cargo da Caixa Geral de Aposentagdes
com o complemento excecional a pensionistas’> e com pensdes enquadradas no regime de
protecdo social convergente (CGA), refletindo essencialmente o encargo associado a atualizagédo
ordindria automatica’®;

Foi também relevante a evolugdo das transferéncias para a Administracdo Local, em grande parte
justificada com o processo de descentralizagdo de competéncias nos municipios’’através do Fundo
de Financiamento da Descentraliza¢do’®, principalmente no dominio da educagdo’;

De referir ainda o acréscimo das transferéncias efetuadas pela Agéncia para a Competitividade e
Inovagdo, |.P. (IAPMEI), relacionadas com o pagamento de subvenc¢des a empresas, na sequéncia
da conversdao em apoios a fundo perdido de apoios reembolsaveis concedidos ao abrigo da «Linha
de Apoio a Economia COVID-19 — Atividades Exportadoras», «Linha de Apoio a Economia COVID-
19 — Montagem de Eventos»®® e «Linha de Apoio a8 Economia COVID-19 — Médias e Grandes
Empresas do Turismo»®;

e AquisicBes de bens e servicos correntes — cresceram 11,8% em termos comparaveis®? (+9,6%, em
termos ndo ajustados), cujo principal contributo reporta a despesa do Servico Nacional de Saude,
refletindo essencialmente os encargos com a realizacio de testes & doenca COVID-19% e os

74 Decreto-Lei n2 84-D/2022, de 9 de dezembro.

7> Apoio financeiro extraordinario destinado a pensionistas, que correspondeu a um montante adicional de 50% do valor total auferido em
outubro de 2022 (artigo 42 do Decreto-Lei n2 57-C/2022, de 6 de setembro).

76 A atualizagdo concretizou-se genericamente pela aplicagdo de percentagens entre 0,24% e 1%, consoante o nivel de presta¢do, nos termos
do artigo 22 da Portaria n® 301/2021, de 15 de dezembro, em cumprimento do artigo 42 da Lei n2 53-B/2006, de 29 de dezembro, e do artigo
62 da Lei n2 52/2007, de 31 de agosto.

77 Constitui uma transferéncia financeira do Orcamento do Estado, com vista ao financiamento das novas competéncias das autarquias locais
e das entidades intermunicipais, decorrente da lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, aprovada pela Lei n2 50/2018, de 16 de agosto.

8 Nos termos do artigo 892 da Lei do Orgamento do Estado para 2022 (Lei n2 12/2022, de 27 de junho), as transferéncias processadas através
deste Fundo tiveram inicio com a entrada em vigor daquela Lei.

79 0 processo de descentralizagio engloba as transferéncias de verbas de remuneragdo do pessoal ndo docente e n3o docente dos acordos
do pré-escolar, despesas de funcionamento dos estabelecimentos de educagdo publica ndo superior, agdo escolar, e atividades de animagao
e de apoio a familia. Esta despesa encontrava-se em outros agregados de despesa da Administracdo Central e passa a ser relevada
or¢camentalmente em transferéncias para a Administragdo Local.

80 Conforme previsto nas Resolugdes do Conselho de Ministros n2 101/2020, de 20 de novembro, e n2 114/2020, de 30 de dezembro, e na
Portaria n2 19/2021, de 22 de janeiro.

81 N 4 e 5 da Resolugdo do Conselho de Ministros n2 33-A/2021, de 24 de marco.
82 Anélise das aquisi¢des de bens e servicos apds expurgar os efeitos que afetam a comparabilidade:

— pagamento de 18,3 milhGes de euros a parceria publico-privada do Hospital de Loures, efetuado em janeiro de 2022, decorrente de
decisdo arbitral de tribunal;

— modificagdo da relagdo do Estado com a SIRESP — Gestdo de Redes Digitais de Seguran¢a e Emergéncia, S. A. (SIRESP, S.A.). A gestdo da
SIRESP decorreu, até 30 de junho de 2021, ao abrigo de contrato celebrado entre aquela empresa e o Estado, tendo sido pagos 12,6 milhdes
de euros até dezembro do mesmo ano, onerando o agrupamento econdémico de aquisicdo de bens e servigos. Na sequéncia da aquisi¢do
daquela empresa pelo Estado, por via do Decreto-Lei n2 81-A/2019, de 17 de junho, e da transferéncia para a esfera publica empresarial das
respetivas fungdes, foi determinada a atribuigdo de uma compensacdo financeira como contrapartida pela prestagdo do referido servigo,
que reveste a forma de indemnizagdo compensatéria, contabilizada como despesa de transferéncias;

— execugdo das entidades do Servigo Nacional de Saude ao nivel do pagamento de dividas vencidas, decorrente do refor¢o de capital
realizado pelo Estado; neste ambito, em 2021, foram efetuados pagamentos no valor de 1031,3 milhdes de euros, quando, em 2022 o
montante total ascendeu a 1025 milhdes de euros;

— pagamento relativo ao principio da onerosidade realizado pela Dire¢do-Geral de Recursos da Defesa Nacional em dezembro de 2021
(115,6 milhdes de euros), respeitante ao ano de 2020 (o montante em causa foi expurgado da despesa de 2021 por forma a ndo afetar a
comparabilidade homdloga).

83 Despesa relevada na classificacio econémica de despesa 02.01.10 — Produtos Vendidos nas Farmdcias.
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pagamentos referentes a medicamentos, meios complementares de diagndstico e material de
consumo clinico, influenciados pelo reforgo do financiamento dos contratos programa celebrados
com os hospitais do setor publico empresarial do Estado. Realce ainda, no setor da saude, para o
aumento de despesa associado a aquisicdo de vacinas contra a doenga COVID-19 a cargo da
Direcdo-Geral de Saude.

De mencionar também, no Programa de Infraestruturas e Habitagdo, o maior volume de
pagamentos relacionados com a utilizacdo de infraestruturas de transportes e a aquisicdo de
matérias-primas inerentes a atividade da CP — Comboios de Portugal, EPE, bem como os encargos
respeitantes a conservacado da rede rodoviaria pela Infraestruturas de Portugal, S.A.

Contribuiram ainda, de forma menos significativa: o maior nivel de despesa das Instituicdes de
Ensino Superior, resultado das implicagdes da pandemia, no ano de 2021, no funcionamento destas
entidades; o incremento do valor de comparticipacdes aos beneficidrios no ambito dos regimes
livre e convencionado®, pago pelo Instituto de Protec3o e Assisténcia na Doenca, |.P. (ADSE); e a
recuperacdo de pagamentos a Imprensa Nacional da Casa da Moeda por parte do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras;

s Qutras despesas correntes e de capital — um incremento de 64,7%, explicado essencialmente pela
reutilizacdo de fundos europeus reembolsaveis®>, em apoios as empresas, por parte da Agéncia
para o Desenvolvimento e Coesao.

De mencionar ainda, embora com menor expressdao, o maior volume de encargos relativos a
regularizacao das responsabilidades decorrentes das correcdes financeiras aplicadas pela Comissao
Europeia, suportado pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., o valor superior
de IRC® entregue ao Estado pela Infraestruturas de Portugal, S.A. e as aquisicdes destinadas a
operagdes urbanisticas de reabilitacdo a desenvolver pelo Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo
Urbana, IP, tendo como objeto a promogdo de solugdes habitacionais no ambito do Parque Publico
de Habitacdo a Custos Acessiveis;

e Investimento sem parcerias publico-privadas (PPP)® regista um aumento de 29%, por influéncia
dos pagamentos associados ao Plano de Investimentos em Infraestruturas Ferrovia 2020, por parte
da Infraestruturas de Portugal, I.P., bem como aos investimentos na area da Defesa,
designadamente, os relativos a Lei de Programacdo Militar, com destaque para o programa de
aquisicdo de aeronaves KC-390%2,

8% A implementacdo da alteragdo a tabela de pregos e as regras do regime convencionado, em setembro de 2021, resultou, por um lado, na
menor adesdo a este regime pelos prestadores, o que teve por consequéncia o aumento de despesa no regime livre, e, por outro, a demora
na faturagdo dos prestadores no final de 2021 e ao longo de 2022, que se encontrou em recuperagdo no final deste tltimo ano, o que justifica,
em grande medida, o incremento da despesa no regime convencionado.

850 Decreto-Lei n2 159/2014, de 27 de outubro, consagra as regras gerais de aplicacio dos programas operacionais financiados pelos fundos
europeus estruturais e de investimento. O artigo 82 do referido diploma dispde que «os reembolsos gerados através de subvengdes
reembolsaveis sdo recebidos pela Agéncia, I. P.», estabelecendo ainda que «os reembolsos gerados através de subvengdes reembolsaveis e
de instrumentos financeiros sdo reutilizados para o mesmo fim ou em conformidade com os objetivos e segundo as regras do programa
operacional ou do Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) financiador, até ao seu encerramento».

86 pagamento de imposto, pagamento por conta e adicional por conta.
87 A despesa com as concessdes rodoviarias encontra-se influenciada por dois efeitos:

— os pagamentos efetuados a concessionaria Algarve Litoral, decorrente de decisdo judicial (até dezembro de 2022, foram efetuados
pagamentos no valor de 18,6 milh&es de euros, enquanto, no periodo de conta de geréncia de 2021, ascenderam a 48,9 milh&es de euros);

— acertos de disponibilidade relativos a anos anteriores pagos a concessionaria do Baixo Tejo em 2021, no valor de 88,8 milhdes de euros.
Expurgados esses efeitos, a despesa com as concessdes rodoviarias apresenta um acréscimo de 2%, justificado pela despesa com grandes
reparac8es, bem como pela evolugdo da procura, com impacto na componente de servico, e das tarifas de disponibilidade.

8 Estes encargos cifraram-se em 41,3 milh&es de euros em 2021 e ascendem a 148,5 milhdes de euros no ano de 2022.
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De realgar ainda a evolugdo da execucgdo respeitante a expansdo da Linha amarela e Rosa e os
encargos de manutencdo da frota em regime de locac3o operacional®, pelo Metro do Porto, S.A.,
e o investimento no ambito do Projeto «Universalizagdo da Escola Digital», a cargo da Secretaria-
Geral do Ministério da Educacdo.

Em sentido inverso, de mencionar o impacto da despesa realizada no periodo homadlogo, no dmbito
da expansao da Linha Circular Rato — Cais Sodré, pelo Metropolitano de Lisboa, EPE e do Plano de
Regadio, pela EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S.A.;

e As Despesas com pessoal cresceram 1,8% em termos compardveis®® (em termos n3o ajustados,
aumentaram 1,6%), em grande medida e de forma transversal, influenciadas pelos efeitos das
atualizac¢Oes salariais e das valorizagdes remuneratérias.

A nivel setorial, destaca-se o acréscimo de encargos no programa Saude, reflexo de novas
admissGes no Servigo Nacional de Saude e dos encargos decorrentes da transi¢do para as carreiras
de enfermagem e especial de enfermagem®.

A variacdo observada foi ainda resultado da atualizacdo do montante da componente fixa do
suplemento por servico e risco nas forcas de seguranca® e do ingresso de guardas e agentes,
respetivamente, na Guarda Nacional Republicana e na Policia de Seguranga Publica.

Referéncia igualmente para os Estabelecimentos de Educacdo e Ensinos Basico e Secundario, com
a execucdo de medidas de apoio a consolida¢do das aprendizagens®?, com reflexo no incremento
do numero de docentes e técnicos especializados afetos as mesmas, e, para as Instituicdes de
Ensino Superior, com a contratacdo de pessoal docente, ndo docente e de investigadores.

Os impactos dos fatores de crescimento indicados encontram-se atenuados por efeitos de sinal
oposto, dos quais se salientam, na Educacdo, o processo de descentralizagdo de competéncias, e,
no Programa Governacdo, a reducdo decorrente dos encargos associados a recolha de informacéo
relativa aos CENSOS2021, a cargo do Instituto Nacional de Estatistica.

Inversamente, destacaram-se os decréscimos verificados nos seguintes agrupamentos de despesa:

89 Estes encargos encontram-se no Ambito do projeto «Sistema de Metro Ligeiro e Obras Complementares».

% Corrigido do efeito do pagamento, em janeiro, de encargos da entidade empregadora com os sistemas de Seguranca Social referentes ao
ano anterior por parte dos estabelecimentos de educagdo e ensinos basico e secundario, e que decorre dos prazos legais para a entrega
destes montantes — em janeiro de 2021 foram pagos 38,3 milhdes de euros respeitantes a 2020, enquanto, em janeiro de 2022, o
correspondente montante foi de 1,4 milhdes de euros.

9 No 4mbito do Decreto-Lei n2 80-B/2022, de 28 de novembro, que estabeleceu os termos da contagem de pontos em sede de avaliagdo do
desempenho dos trabalhadores enfermeiros a data da transi¢do para as carreiras de enfermagem e especial de enfermagem, tendo as
consequentes valorizagBes remuneratdrias produzido efeitos a 1 de janeiro de 2022, conforme o artigo 52 desse diploma.

92 Tal como decorre do Decreto-Lei n? 77-C/2021, de 14 de setembro, que procedeu a atualizacdo dos montantes da componente fixa do
suplemento por servigo e risco nas forgas de segurancga auferido pelos militares da Guarda Nacional Republicana e pelo pessoal policial da
Policia de Seguranga Publica.

% A evolugdo das medidas de apoio a consolidagdo das aprendizagens incorpora a execucdo, no periodo homdlogo, das medidas excecionais
e tempordrias para a organizag¢do do ano letivo 2020/2021, conforme a Resolugdo do Conselho de Ministros n? 53-D/2020, cuja execugcdo
em termos orgcamentais se iniciou em agosto de 2021, e, em 2022, o plano de recuperagdo e consolidacdo de aprendizagens (Plano 21|23
Escola+), aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n2 90/2021, de 7 de julho, bem como a manutengdo para o ano letivo 22/23 de
acOes especificas deste plano, nomeadamente, a «2.1.1 — Reforgo extraordindrio de docentes», a «2.1.2 — Reforgo dos planos de
desenvolvimento pessoal social e comunitario» e a «2.1.3 — Reforgo das equipas multidisciplinares de apoio a educagdo inclusiva».
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e Subsidios (-20,5%), explicado sobretudo pela execugdo, no periodo homélogo, das medidas de
apoio ao emprego «Incentivo 8 Normalizagdo da Atividade Empresarial»®* e o «Novo Incentivo a
Normalizacdo da Atividade Empresarial»®°, pelo Instituto do Emprego e Formacio Profissional, I.P.

No sentido oposto, salientam-se os acréscimos relacionados com: a execucdo do programa
«AUTOvoucher»?®, iniciativa excecional que visou mitigar os impactos resultantes do contexto
extraordinario de aumento do preco dos combustiveis; e os apoios ao setor agricola®’ concedidos
pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P., destinados a promover a
sustentabilidade econdmica da producgdo agricola, a manutenc¢do da atividade e a capacidade de
abastecimento do mercado;

e Juros e outros encargos registaram uma diminuicdo de 9,7% em termos comparaveis®® (em termos
ndo ajustados, diminuiram 5,9%), refletindo essencialmente a menor despesa com os juros dos
empréstimos obtidos ao abrigo do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira®, o que se
relaciona com o efeito da extensdo do empréstimo do Fundo Europeu de Estabilizagdo Financeira
(FEEF), ocorrida em julho de 2021, que se traduziu numa reducdo da respetiva taxa de juro.
Contribuiu também para esta variagdo, a diminui¢ao dos juros associados a Obrigacdes do Tesouro,
refletindo o efeito da reducdo do saldo vivo com pagamento de cupdo em fevereiro, em particular
a série OT 5,65% Fevereiro 2024, em consequéncia das opera¢Ges de recompra efetuadas em 2021,
e do vencimento da OT 3,85% Abril 2021, em abril.

De menor amplitude, relevou também a diminuig¢do dos juros associados a outros instrumentos, o
que decorreu essencialmente da reducdo dos juros de Operacdes de Tesouro de Rendimento
Varidvel (OTRV)%, a par do decréscimo dos juros associados ao MTN (Medium Term Notes) em
ddlar americano (USD), traduzindo o efeito de operac¢Ges de recompra realizadas em 2021.

No sentido inverso, destaca-se o incremento dos juros associados a Certificados de Aforro e do
Tesouro, resultante do aumento dos juros associados aos Certificados do Tesouro Poupanga e
Crescimento (CTPC) e Certificados do Tesouro Poupanga Mais (CTPM), decorrente do impacto do
prémio associado ao crescimento do PIB.

A titulo complementar, refira-se que a despesa com indemnizagdes compensatérias pagas pelo Estado a
entidades publicas reclassificadas e a empresas publicas e privadas cresceu 10,5% face a 2021,
fundamentalmente pelo acréscimo que beneficiou a CP — Comboios de Portugal, EPE, referente ao
adicional de compensac3o financeira de 2020'%1, Realce ainda para o incremento do valor atribuido 3
SIRESP — Gestdo de Redes Digitais de Seguranca e Emergéncia. S.A.1%2, como contrapartida pela prestacdo

% As candidaturas a este apoio terminaram em dezembro de 2020, sendo que os pagamentos realizados no ano de 2022 se cingem a
processos que nao foi possivel concluir no ano de 2021.

9 As candidaturas a este apoio terminaram em agosto de 2021, refletindo uma maior execugdo no periodo homdlogo.

% Subsidio financeiro estabelecido pelo Decreto-Lei n2 92-A/2021, de 8 de novembro: «montante correspondente a € 0,10 por litro, com um
limite mensal de 50 litros». Em margo de 2022, o subsidio financeiro foi alterado nos seguintes termos: «montante mensal maximo
correspondente a € 0,40 por litro, com um limite de 50 litros», de acordo com o Decreto-Lei n? 24-A/2022, de 11 de margo.

97 Portaria n2 180/2022, de 14 de julho.

% Variagdo expurgada do efeito de devolugio efetuada pelo Fundo Europeu de Estabilizago Financeira (FEEF) ao Estado portugués, relativa
a juros associados ao reembolso da prepaid margin retida quando do desembolso do empréstimo. Alguns dos empréstimos no ambito do
FEEF incluem as margens pagas «upfront», que sdo devolvidas na maturidade do empréstimo, juntamente com juros associados ao retorno
do investimento da «prepaid margin», os quais, neste caso, ascenderam a 286,7 milhdes de euros. Assim, a despesa contabilizada no periodo
de conta de geréncia de 2021, respeitante aos juros associados a estes empréstimos, encontra-se abatida deste valor.

% Excluindo o efeito da prepaid margin, antes mencionado.
100 Relevando a maturidade da série 12 agosto 2021, 19 maio 2021, 30 novembro e 12 abril 2022, com pagamento de cup3o semestral.

101 Conforme estabelecido na Resolugdo do Conselho de Ministros n2 43/2020, de 12 de junho, com a redacio introduzida pela Resolugo do
Conselho de Ministros n2 162/2021, de 10 de dezembro.

102 Resolugiio do Conselho de Ministros n2 51/2022, de 30 de junho, e Resolugdo do Conselho de Ministros n2 59-A/2021, de 14 de maio.
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de servigos de interesse publico, para manutengdo da rede de comunica¢Ges e emergéncia do Estado,
reflexo do inicio da atribuicdo desta indemnizagdo compensatdria a partir do 22 semestre do ano de 2021.

Quadro 3.28. Despesa com indemnizagées compensatorias

(milhGes de euros)

Programa or¢amental dador e Entidade beneficiaria mm

Administragdo Interna 11,0 26,0
SIRESP - Gestdo de Redes Digitais de Seguranca e Emergéncia.S.A 11,0 26,0
Cultura 29,7 30,1
OPART — Organismo de Produgdo Artistica 19,3 19,6
Teatro Nacional de S. Jodo, EPE 5,2 53
Teatro Nacional D. Maria Il 5,2 5,3
Educacao 114,4 92,7
Parque Escolar, E. P. E. 114,4 92,7
Finangas 45,3 44,4
LUSA — Agéncia de Noticias de Portugal, S. A. 16,8 16,5
STCP 0,0 0,0
Transportes rodoviarios —setor privado 9,8 8,8
Transportes ferrovidrios —setor privado 8,9 8,7
Transportes aéreos —setor privado 4,5 4,7
Transportes rodovidrios —municipios 5,4 5,7
Infraestruturas e da Habitagcao 165,1 212,8
CP - Comboios de Portugal, EPE 97,4 178,9
Infraestruturas de Portugal, S.A. 67,7 33,9
Ambiente e da Ag¢do Climatica 23,0 23,2
Metropolitano de Lisboa, EPE 4,0 4,0
Metro do Porto, S.A. 3,0 3,0
Transtejo 12,7 12,8
Soflusa 3,4 3,4
DESPESA TOTAL 388,6 429,2
Notas:

Os montantes respeitam a despesa de transferéncias e subsidios destinados ao pagamento de indemnizagdes compensatdrias.
O presente quadro reflete a estrutura organica de 2022.

O contrato de servigo publico de transporte fluvial de passageiros e veiculos entre o Estado e a Transtejo, S.A. encontra-se
deduzido do valor de subcontratacdo do servigo publico de transporte fluvial de passageiros com a Soflusa — Sociedade Fluvial
de Transportes, S.A., que se encontra em linha prépria.

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento.

A despesa ndo efetiva (ativos e passivos financeiros) cresceu 7,5%, em consequéncia das seguintes
variagoes:

e Passivos Financeiros (+8,2%) — associado ao aumento da despesa do Estado decorrente do
reembolso CEDIC subscritos pela Seguranca Social dado o maior volume de aplicacGes efetuado
por este setor face ao periodo homdlogo. Referéncia ainda para a amortizagdo das mesmas
aplica¢Oes, bem como de bilhetes de tesouro, por entidades do setor publico empresarial que ndo
se encontram no perimetro or¢camental;
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s  Ativos Financeiros (-4,5%) — para esta variacdo contribuiu particularmente a reducgdo face ao
periodo homdlogo dos apoios concedidos pelo Estado Portugués para reestruturacdo da TAP, SGPS
e da TAP, SA, através da Diregao-Geral do Tesouro e Finangas, e para compensar esta companhia
aérea pelos efeitos associados a pandemia de COVID-19.1%3

3.1.1.2.1. Transferéncias entre o Estado e o Setor Empresarial do Estado

Quadro 3.29. Esforgo financeiro do Estado

(milhdes de euros)

1) Dividendos 644 461,7 615 116,3
2) Indemnizagdes Compensatdrias 418 260,1 443 039,5
3) Dotag¢des de capital/Outros Ativos Financeiros 3997 804,5 2 866 101,9
4) Empréstimos concedidos pelo Tesouro 893 244,0 517 600,0
Esforgo Financeiro liquido (2+3+4-1) 4 664 846,8 3211625,1

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas.

103 Em 2022, foram atribuidos 303,9 milhdes de euros, e, em 2021, 998 milhdes de euros.
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Grafico 3.2. Esforgo financeiro do Estado

(milhdes de euros)

Milhoes

o
Dividendos H

Indemnizagdes compensatdrias
Dotacgdes de capital

™m2021 @2022

Empréstimos concedidos pela DGTF

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas.

N3o obstante ser superior, em 103,9 milhdes de euros, face ao previsto no Orcamento do Estado para 2022,
a receita de dividendos registou uma quebra de 29,3 milhdes de euros, face a 2021, em resultado
principalmente da diminui¢do dos dividendos distribuidos pela Caixa Geral de Depdsitos e pelo Banco de
Portugal.
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Quadro 3.30. Dividendos entregues ao Estado / Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas

(milhdes de euros)

APDL - Administracdo dos Portos do Douro e Leixdes, SA 0,0 142,5
APL - Administragdao do Porto de Lisboa, SA 840,0 600,0
APS - Administracdo dos Portos de Sines e do Algarve, SA 2 250,0 0,0
Banco de Portugal 336 397,7 311 152,1
Banco Portugués de Fomento, SA 0,0 2739,0
Brisa - Auto Estradas de Portugal, SA 0,3 0,8
CGD - Caixa Geral de Depdsitos, SA 303 074,7 298 802,8
ClimaEspacgo, SA 6,7 0,0
Docapesca - Portos e Lotas, SA 0,0 600,0
Lisnave, SA 0,0 0,0
PVCI - Portugal Ventures Capital Iniciative 1891,1 1077,9
Navigator Company, SA 0,3 0,5
Sonagi - Soc. Nacional de Gestdao e Investimento, SA 0,9 0,8

644 461,7 615 116,3

Nota: Valores liquidos de IRC.

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas.

Em 2022, o montante de indemnizagGes compensatérias atribuidas a empresas publicas prestadoras de
servico publico, processadas quer pela DGTF, quer pelas entidades coordenadoras dos Programas
Orgamentais, quer por outras entidades publicas, situou-se nos 443 milhdes de euros, verificando-se um
aumento de 24,8 milhdes de euros.
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Quadro 3.31. Indemnizagbes compensatdrias / compensagdes financeiras

(milhares de euros)

CP - Combaoios de Portugal, EPE (IC + Passes)
Indemnizacdo Compensataria
Passes Sociais
IP - Infraestruturas de Portugal, SA (IC)
LUSA - Agéncia de Moticias de Portugal, SA (IC)
Metro do Porto, SA (Passes)
Metropolitano de Lisboa, EPE (Passes)
OPART - Organismo de Producdo Artistica, EPE (IC)
Soflusa, SA (IC+Passes)
Indemnizacdo Compensataria
Passes Sociais
Parque Escolar, EPE
SIRESP, 5A
THDM - Teatro Macional D. Maria Il, EPE (IC)
TSI - Teatro Macional de 530 lodo, EPE
Transtejo, SA (IC+Passes)
Indemnizacdo Compensatoria

Passes Sociais

CONTA GERAL DO ESTADO

97 186,7
947474
24393
67 717.7
16 759,2
19 930,9
420973
19 293,0
3 388,6

3 060,2
3284

114 419.8
11 000,0
5199,0
52024
16 065,4
15 505,7
5597
418 260,1

178 925,9
176 9454
19794
33 858,9
16 518,6
10 0872
351735
19 582,4
34204
3092,0
3284

92 88,2
26 000,0
52776
52805
16 226,5
15 666,2
559,7
443 039,5

Notas:

* Inclui 72 575 milhares de euros de acerto de compensacdo e reequilibrio do contrato relativo ao ano de 2020.

a) Inclui as transferéncias efetuadas para as entidades publicas reclassificadas a titulo de indemnizagdes compensatdrias
e/ou compensagdes financeiras processadas por outras entidades publicas, cujos montantes foram indicados pelas préprias

empresas.

b) O montante de 2021 difere do reportado no ano transato por se incluir as indemniza¢des compensatodrias atribuidas a

Parque Escolar, EPE e SIRESP, SA.
c) Valores com IVA incluido.

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas.

2022

Das dotagbes de capital realizadas em numerario, no ano de 2022, destacam-se as seguintes operagdes

concretizadas nas empresas publicas que integram o perimetro de consolidacdo das Administragdes
Publicas: Metropolitano de Lisboa, EPE (181,4 milhdes de euros); IP — Infraestruturas de Portugal, S.A.
(1282 milhdes de euros); e Hospitais, EPE (13,6 milhGes de euros). Foi ainda atribuido um aumento de
capital, no montante de 294 milhGes de euros, a TAP — Transportes Aéreos Portugueses, S.A.

Destaca-se ainda a realiza¢do de entradas de capital para cobertura de prejuizos efetuadas nos Hospitais,
EPE, no montante global de 1040,1 milhdes de euros, destinadas ao pagamento de dividas a fornecedores,

e na AICEP, EPE, no montante de 11,5 milhdes de euros.

109



CONTA GERAL DO ESTADO C@

Quadro 3.32. Dotagdes de capital e outros ativos financeiros

(milhdes de euros)

Dotagdes de capital/Outros Ativos Financeiros 2021 “

AICEP, EPE - Injegdo de capital para cobertura de prejuizos 0,0 11 500,0
Docapesca - Portos e Lotas, SA 500,0 0,0
EDIA, SA 52 823,8 8154,4
FAM - Fundo de Apoio Municipal 0,0 5 803,6
FCR, Fundo de Recuperagdo 115,2 105,3
Hospitais, EPE 15744,3 13 626,4
Hospitais, EPE - Injecbes de capital para cobertura de prejuizos 1064 066,3 1040 089,8
IP - Infraestruturas de Portugal, SA 1612 650,0 1281975,0
Metro de Lisboa, EPE 253 904,9 181 390,7
Parque Escolar, EPE 0,0 17 556,7
RTP - Radio e Televisdao de Portugal, SA 0,0 2 000,0
TAP - Transportes Aéreos Portugueses, SA 998 000,0 294 000,0
TAP - Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, SA 0,0 9900,0

3 997 804,5 2 866 101,9

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas.

Relativamente aos empréstimos do Estado, o montante concedido, em 2022, ascendeu a 517,6 milhdes de
euros, representando uma diminuicdo de cerca de 42,1% relativamente ao ano de 2021.

Evidenciam-se as operagdes de financiamento, em 2022, da Metropolitano de Lisboa, EPE, de 35,4 milhdes
de euros (para financiar a atividade financeira relativa ao custo incorrido com swaps), da Metro do Porto,
S.A., de 270,3 milhGes de euros (para financiar a atividade financeira), da Comboios de Portugal, EPE, de
135 milhdes de euros (para financiar a atividade operacional, o investimento e a atividade financeira), da
Parque Escolar, EPE, no valor de 63,1 milhdes de euros (para financiar a atividade financeira), e da EDIA,
S.A., de 13,8 milhGes de euros (para financiar o aumento dos custos com energia), prosseguindo-se com os
esforgos de contengdo do endividamento das empresas publicas, conforme preconizado no Decreto-Lei n?
133/2013, de 3 de outubro. A variacdo do montante de empréstimos, em 2022, face a 2021, decorre
essencialmente da diminui¢cdo do montante dos empréstimos concedidos a Metro do Porto, S.A., em 2022,
visto que, em 2021, o Estado refinanciou o servi¢o da divida dos empréstimos por si concedidos, ou seja,
capital e juros vencidos em 31 de maio de 2021 e juros vencidos em 30 de novembro de 2021, tendo
autorizado o diferimento no pagamento, do restante servico da divida, para 2022, enquanto, em 2022, o
Estado/DGTF n3o refinanciou este servico da divida.

Quadro 3.33. Empréstimos concedidos pela Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

(milhdes de euros)

EmpréStimos concedidos pelo fesouro “m

CP - Comboios de Portugal, EPE 156 333,3 135 000,0
EDIA, SA 7 000,0 13822,1
Metro de Lisboa, EPE 119 187,5 35 406,1
Metro do Porto, SA 591 163,1 270 303,6
Parque Escolar - EPE 19 560,0 63 068,2

893 244,0 517 600,0

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas.
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3.1.1.3. Operacdes Extraorcamentais: Reposicdes Abatidas nos Pagamentos

Em 2022, os organismos do Ministério das Finangas foram responsaveis por 95,6% do valor de Reposicdes
Abatidas nos Pagamentos (RAP) registadas, principalmente no ambito da gestdo da divida publica, o que
decorre de a libertagdo de créditos ser realizada pela previsdo de pagamentos associados a instrumentos
de divida publica dando origem, usualmente, a um processo de devolugdo, dado que o valor efetivamente
despendido é inferior ao solicitado pelo IGCP.

A variacdo de 34 milhdes de euros verificada nos Encargos Gerais do Estado deveu-se a um acerto nos
fundos municipais, concretamente do fundo constante do Mapa 12 da Lei do Orgamento do Estado,
designado por Excedente, nos termos do n2 3 do artigo 352 da Lei n2 73/2013, de 3 de setembro, na atual
redacdo. Com a vigéncia do Orcamento Transitorio até junho de 2022 as transferéncias dos fundos
municipais foram realizadas com base em duodécimos que tinham subjacente o Orgamento do Estado para
2021. Com a entrada em vigor do Orcamento do Estado para 2022, as transferéncias do Or¢camento do
Estado para os municipios, além do duodécimo correspondente, integraram o diferencial entre as verbas
transferidas entre janeiro e junho, com base nos montantes constantes da Lei do Orgamento do Estado
para 2021 e os resultantes da Lei do Orgamento do Estado para 2022. Esse acerto foi realizado através de
RAP.

A variagdo na Defesa Nacional tem a ver com o acréscimo das RAP processadas pela Marinha e pela Diregdo-
Geral de Recursos da Defesa Nacional, respeitantes a Lei de Programagdo Militar.

Quadro 3.34. Reposi¢Oes abatidas nos pagamentos

(milhdes de euros)

Variagido 2022/2021
Ministérios 2021
e T

Encargos Gerais do Estado 34,0 34,0

Presidéncia do Conselho de Ministros 0,6 0,1 -0,5 -89,2
Negdcios Estrangeiros 0,4 2,3 1,9 483,8
Defesa Nacional 11,2 41,0 29,9 267,0
Administragdo Interna 0,9 0,9 -0,1 -8,3
Justica 0,3 0,3 0,0 9,9
Finangas 1617,3 1825,1 207,8 12,8
Economia e Mar 0,0 0,1 0,0 115,2
Cultura 0,1 0,3 0,2 2419
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 0,0 0,0 0,0 92,5
Educagdo 11,7 3,2 -8,6 -73,0
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 0,1 0,1 0,0 -30,7
Saude 0,2 0,4 0,2 74,4
Ambiente e da Agdo Climatica 0,1 0,0 -0,1 -81,9
Infraestruturas e Habitagcao 0,0 0,0 0,0 -
Coesdo Territorial 0,0 0,0 0,0 347,5
Agricultura e Alimentagdo 1,4 0,6 -0,9 -61,0
TOTAL 1644,5 1908,4 263,9 16,0

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento.
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3.1.1.4. AlteragOes Orcamentais e Cativos na Administracao Central

As alteragdes orcamentais realizadas no decurso da execucao orcamental de 2022 evidenciam os principais
meios utilizados no ajustamento das dotagdes do Orgamento do Estado para 2022, sendo de destacar o
recurso a dotacdo provisional e as dota¢des centralizadas no Ministério das Finangas, sendo estas
respeitantes a Contrapartida Publica Nacional Global, a Regularizacdo de Passivos e Aplicagcdo de Ativos, a
Despesas Imprevistas da Pandemia e ao Orgamento Participativo Portugal, cuja utilizagdo depende da
autorizacdo do membro do Governo responsavel pela area das finangas. As restantes alteragdes
orcamentais, da competéncia das tutelas ou das proprias entidades, onde se incluem os créditos especiais
e a restante gestao flexivel, sdo outros mecanismos utilizados no ajustamento das dotacdes.

Em termos globais, na receita destacam-se, pela sua magnitude, as alteragcbes orcamentais em outras
receitas correntes e em ativos financeiros, que espelham, principalmente, ajustamentos decorrentes das
receitas obtidas no ambito do Comércio Europeu de Licengas de Emissdo (CELE), dos recursos préprios
comunitarios e do reembolso dos Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo (CEDIC).

Na despesa, de mencionar as aquisi¢cGes de bens e servigos e as transferéncias correntes, evidenciando-se
as altera¢des orcamentais que proporcionaram o pagamento de encargos com a Rede Nacional de Cuidados
Continuados e despesas associadas ao Plano Nacional de Vacinagao, e o acréscimo das transferéncias para
o orcamento da Seguranca Social, para cobertura de encargos inerentes ao apoio extraordinario as familias
mais vulneraveis, bem como despesas relacionadas com as medidas excecionais e temporarias no ambito
da pandemia de COVID-19.

112



C

CONTA GERAL DO ESTADO

Quadro 3.35. Alteragées Orcamentais da Administracao Central: receita

(milhdes de euros)

Classificagdo Econdmica Orcamento Inicial : 0.utrz-’xs- orciir:zlnto
(1) (inclui créditos
especiais) (3)=(2)+(2)

Receita corrente 67 867 1347 69 214
Receita fiscal 49227 25 49 252
Impostos diretos 20905 0 20905
Impostos indiretos 28 322 25 28 347
Contribui¢Ges para Seguranga Social, CGA e ADSE 4195 7 4202
Transferéncias Correntes 4811 156 4968
AdministragGes Publicas 1916 162 2078
Outras 2 896 -6 2890
Outras receitas correntes 9617 644 10 261
Diferengas de consolidagdo 17